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□ 王继洋
10月15日，淄博市政府新

闻办公室组织召开《淄博市文
明行为促进条例》新闻发布会，
邀请市人大、市文明办等相关
部门解读条例的主要内容和立
法过程，并回答了记者的提问。
据悉，这是淄博市首个促进文
明行为的地方性法规，该《条例
》不仅对国家鼓励、社会认可的
文明行为作出倡导性的规定，
还对公共秩序、交通、社区、生
态环境、旅游等领域禁止性的
文明行为予以规范。这意味着
淄博将把一些基本道德规范转
化为法律规范的进程进入了实
施阶段。

身处淄博，我们时时处处
能感受到这座城市正变得越来
越文明，但这并不意味着不文
明的行为和现象已经销声匿
迹。很多时候，一些不文明行
为和现象之所以挥之不去，更
多的是因为过往在城市文明建
设层面，多以劝诫为主，一旦

“劝”的作用不明显，或者是碰
到完全不听劝的人，往往就没
有太多办法了。

随着社会的发展，城市人
口越来越多，市民的日常行为
习惯差异很大，难免会引起一
些矛盾冲突，在这样的背景下，
建立一套共同遵守的文明准
则，规范市民的日常行为，便于
大家共同遵守，对文明立法乃
是趋势。除了淄博，近年来北
京、天津、唐山、济南、日照等城
市都已经制定了本地的文明行
为促进条例。

面对诸如破坏公共绿地、
广场舞噪音扰民、向车外抛撒
物品、在社区公共区域内堆放
杂物此类城市文明建设中难啃
的“硬骨头”，劝诫无力推进，让
法律刚性约束无疑是必然选
择。此次《淄博市文明行为促
进条例》的出台有利于对不文
明行为和不文明现象形成震慑
力量，督促和倒逼公众主动约
束自己的不文明行为，以避免
因为不文明行为而遭受法律的
处罚。

对于淄博来说，《条例》的
出台，为城市文明划出了“硬杠
杠”。而要想由此倒逼市民群
众自觉养成良好文明习惯，刚
柔并济地提升文明海拔，则需
要一个前提，那就是加强日常
执法力度——— 把文明法规贯彻
下去，让违法市民感受到痛处，
保障文明法规顺利实施。而随
着条例的推进，市民也会感受
到“文明立法”带来的益处，培
育主动遵守的意识，让城市的
每 一 个 角 落 都 能 绽 放 文 明
之光。

文明有“法”
让城市更美好

淄博市首次
为“文明”立法
这些不文明行为将被禁止和处罚
《淄博市文明行为促进条例》下月实施

记者 王莉莉 见习记者 高阳 报道
晨报淄博10月15日讯 今天，记者从淄博市政府新

闻办公室组织召开的《淄博市文明行为促进条例》新闻
发布会获悉，《淄博市文明行为促进条例》将于11月1日
起正式实施，这是淄博市首个促进文明行为的地方性法
规。会上，市人大、市文明办等相关部门解读了《条例》
的主要内容和立法过程，并回答了记者的提问。

首次将社会主义核心
价值观写入地方性法规

据悉，《条例》由市第十五届
人大常委会第二十六次会议于
今年8月28日表决通过，经省第
十三届人大常委会第十四次会
议于今年9月27日批准。作为精
神文明建设的促进类法规，《条
例》首次将社会主义核心价值观
写入地方性法规，针对文明出
行、诚实守信、移风易俗、文明养
犬等内容提出了倡导性规范。
同时，《条例》针对当前社会关注
的不文明行为，规定了有关部门
的法律责任及相应处罚措施。
为促进《条例》实施，淄博市将集
中开展系列学习宣传活动，全面
提高市民群众知晓率和参与度。

《条例》共六章、五十七条，
主要包括总则、文明行为基本规
范、鼓励与支持、保障与监督、法
律责任、附则等内容。

>>禁止
这些行为不能做

《条例》第二章，将文明行为
分为倡导性、禁止性两大类作了
规范。第一类，对国家鼓励、社
会认可的文明行为作出倡导性
规定，从社会公德、职业道德、家
庭美德、文明健康生活方式、关
爱弱势群体等方面，列举了16项
行为规范，将中央、省文明委部
署的重点工作和淄博市文明创
建的经验做法通过法规条文固
化下来，进一步明确导向，树立
文明标尺。第二类，针对在公共
秩序、交通、社区、生态环境、旅
游等领域社会关注度高、市民反
映集中的不文明行为，采取列举
方式，作出禁止性规范。包括：
（1）在公共场所大声喧哗、争吵
谩骂，破坏公共绿地，不文明乘
车、驾车，广场舞、甩响鞭噪音扰
民，不文明养犬，随地吐痰、大小
便，在禁止吸烟的公共场所吸
烟，从建筑物内向外抛掷物品、
违规摆摊设点、张贴小广告，共
享单车乱停乱放等不遵守公共
秩序的行为；（2）向车外抛撒物
品，随意变道、强行加塞、违规停
车，行人闯红灯，乱穿马路，翻越
护栏等不遵守交通秩序的行为；
（3）在社区公共区域内堆放杂
物，晾晒衣物、被褥，堵塞他人车
库门、占用他人停车位，装修装
饰噪音扰民等社区不文明行为；
（4）露天焚烧秸秆、树枝、落叶、
垃圾、塑料、皮革等物质，露天烧
烤，燃放烟花爆竹等破坏生态环
境的不文明行为；（5）不文明上
网、旅游等行为。

《条例》显示，依据相关
法律、省地方性法规以及淄
博市地方性法规，对十九种
违法行为设定了行政处罚。
具体违法行为包括：随地吐
痰，随地大小便；随意倾倒或
者丢弃垃圾、污物；在禁止吸
烟的公共场所吸烟；制造生
活噪声、在午间或者夜间从
事产生噪声污染的装饰装
修，在其他时间段内从事装
饰装修产生噪声、使用音响
器材产生过大音量，干扰他
人正常生活；乱涂、乱刻、乱
画的，或者随意发放、张贴广
告、启事和宣传品；露天焚烧
秸秆，在禁止区域内露天烧
烤，在城市建成区内焚烧树
枝、落叶等产生烟尘污染的
物质；焚烧垃圾、沥青、油毡、

橡胶、塑料、皮革以及其他产
生有毒有害烟尘和恶臭气体
的物质等。

其中，随地吐痰，随地大
小便的，由城市管理部门责
令纠正违法行为、采取补救
措施，可以处五十元以上二
百元以下的罚款。

违反《条例》规定，在建筑
物外墙、楼道、楼梯、电梯和人
行道、树木、电线杆、地上管线
以及其他户外设施上乱涂、乱
刻、乱画的，或者随意发放、张
贴广告、启事和宣传品的，由
城市管理部门予以警告，并责
令改正或者限期清理；拒不改
正或者清理的，对单位处一千
元以上五千元以下的罚款，对
个人处一百元以上二百元以
下的罚款。

违反《条例》规定，有下
列行为之一的，由公安机关、
城市管理部门按照各自职责
责令改正；拒不改正的，处五
十元以上二百元以下的罚
款：（一）携犬出户，未束犬绳
的；（二）携犬出户，未及时清
除犬只粪便的；（三）携带犬
只出入公共场所，乘坐公共
交通工具的。

《条例》还规定，共享单
车驾驶人未在规定地点停
放，依据《中华人民共和国道
路交通安全法》的规定予以
处罚。共享单车运营企业超
量投放或者未及时清理违规
停放共享单车的，由城市管
理部门责令限期改正；逾期
未改正的，处五千元以上三
万元以下的罚款。

>>违法 这些行为将被处罚

《条例》规定，市、区县人
民政府以及有关部门、精神文
明建设工作机构，应当按照国
家和省有关规定对文明行为
以及文明行为促进工作进行
正向激励。鼓励企业、社会组
织对其职工、成员的文明行为
进行奖励。鼓励单位在招聘
时，同等条件下优先录用、聘
用道德模范、优秀志愿者等先
进人物。

鼓励单位和个人开展捐
赠、扶贫、济困、赈灾、救灾、救
孤、助老、助残、助学、助医等
慈善公益活动，为社会弱势群
体提供帮助。

鼓励公民为需要急救的
人员拨打急救电话呼救，并提
供必要帮助。鼓励具备急救

技能的公民对需要急救的人
员实施紧急现场救护。

鼓励火车站、汽车站、体
育场馆、会展场馆、酒店宾馆、
大型购物和文化娱乐场所、旅
游景区、学校等人口密集场所
的管理单位和建筑施工、矿
山、交通运输、危险品生产经
营等容易发生灾害事故的单
位，配置自动体外除颤仪等必
要的急救设备和药品器械。

鼓励、支持国家机关、企
事业单位、人民团体和其他社
会组织设立爱心服务点，为环
卫工人、志愿者等户外工作人
员提供饮用水、加热饭菜、避
暑、避雨、取暖等便利。

道路、广场、交通设施、公
园、商业经营场所、文化娱乐

活动场所、体育活动场所、医
疗卫生机构、住宅小区等公共
场所，应当按照有关规定配套
建设公共厕所并保持开放；鼓
励单位厕所向社会免费开放。

据悉，淄博市已经连续三
届获得全国文明城市称号。
《条例》的出台和实施，对于巩
固文明创建成果，提升市民文
明素质和社会文明程度，促进
精神文明法治化建设，都具有
十分重要的意义。《条例》明确
了倡导性文明行为和禁止性
不文明行为，规范了政府、部
门和社会各方面的管理行为，
为引导、规范和管理全社会文
明行为提供了法律依据，适应
了淄博市精神文明建设常态
化的实际需要。

>>鼓励与支持
鼓励单位招聘优先录用、聘用道德模范、志愿者

扫码看《条例》详情


