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曲靖的“学生号”值得取经

□ 王继洋
据《春城晚报》报道，21日一

早，踏着晨曦的暖阳，曲靖市“党
旗护航·幸福成长”中的“学生
号”公交专线准时发车，在交警、
志愿者等红色暖流的护送下，1
路、11路、17路、22路和23路“学
生号”公交搭载着曲靖城区多所
中小学的孩子，正式开启周一上
学之路。曲靖“试水”开通学生
号特色公交专线，试运行首日备
受各界关注。首日运行情况如
何？对于开行的初衷——— 缓解
学校周边交通拥堵，是否有效？

说实在话，每天下午去校门
口接孩子的时候，都会感叹既然

学校都划片了，为什么小区周边
却没有经过学校的公交车，而与
其他家长交流，发现其他一些小
区存在同样的情况。而这样的
后果，就是校门口周边甚至机动
车道上停满了私家车，四车道变
成了两车道，拥堵由此成为普遍
现象。从这一角度来讲，曲靖市
的“学生号”公交专线给出了不
错的参考方案。

“学生号”公交专线将城市的
公交资源向学校倾斜，可以让学
生的求学之路有更多保障——— 学
生上学、放学更加方便、安全，家
长不必再天天接送孩子上学，缓
解交通拥堵……这样的方案可谓
是皆大欢喜。但从网上查阅不难
发现，其实早在曲靖市之前，已经
有不少城市尝试这样的方案，却
因为种种原因鲜有成功案例，这

又是为什么呢？
原因其实也不难找到，公交

与校车终究是有所不同，公交承
担着公共交通的功能，其线路的
变更及接送学生路线的优化，需
要科学设计，也需要其他市民做
出牺牲。但如今比过往更好的
一点在于，随着共享单车及共享
电动车的普及，城市公共交通承
担的压力已经得到了不小的缓
解。因此，曲靖市推出“学生号”
公交专线可谓正当其时，也因此
得到了掌声一片。

只要思想不滑坡，办法总比
困难多。从长远来看，随着城市
的发展，普及校车或者为学生设
计公交专线，将会成为必然趋
势——— 学校划片，周边小区并不
太分散，在学校和划片小区之间
规划出一条科学合理的路线，也

许并没有想象中困难。不过，过
往的经验表明，设计公交站点、
候车亭、运行路线、班次等，会有
很多的现实困难，这些都需要更
高层面出手，才能得到更好的
解决。

百年大计，教育为本。我们
如今所说的教育，不仅仅停留在
校园内，也该将目光投向校园与
家庭之间的路线上。从这一层
面来讲，解决学生的上学放学问
题，同样事关教育大计。而这，
需要教育部门的主动出击，需要
交通部门的积极配合，更需要城
市居民一定程度上的“牺牲”。
我们期待能有更多城市向曲靖

“取经”，普及学生公交专线，进
而成为一种普惠性的基础福利，
覆盖到所有的中小学生……
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福利，覆盖到所有的中小学生……

高利贷入罪符合民意期待
随着违法成本提高，高利贷条件势必愈加苛刻，不符合条件的人，想要借到钱会更难，进而间接遏制不合理的个人超

前消费。至于中小企业融资难，本身不可能通过高利贷解决，打击高利贷不至于加剧融资难。高利贷问题长期存在，明
确罪与非罪的标准，有利于规范市场竞争秩序，保护受到侵害的法益。

□ 舒圣祥
据《每日经济新闻》报道，全国

扫黑办21日在京举行新闻发布会，
“两高两部”联合印发的《关于办理
非法放贷刑事案件若干问题的意
见》等法律政策文件公布。其中明
确规定，违法发放高利贷，将以非
法经营罪定罪处罚。

不知是否巧合，就在同一天，
杭州警方对51信用卡有限公司委
托外包催收公司涉嫌寻衅滋事等
犯罪行为开展调查。而且，杭州警
方在通告中强调，是“接上级部门
线索传递”。这也意味着，51信用
卡的问题，可能不像其创始人在道
歉信中说的那么轻松，不排除与扫
黑除恶行动打击非法放贷相关。

在法律界人士的共同认知里，
如果不考虑放贷后暴力催债，实施
故意杀人、故意伤害、非法拘禁、故
意毁坏财物、寻衅滋事等行为，进
而构成其他犯罪的情形，仅就发放
高利贷行为本身而言，此前并不认

为构成犯罪。最高法也曾在裁判
文书中强调，发放高利贷的行为不
符合非法经营罪中“其他严重扰乱
市场秩序的非法经营行为”之
要件。

这是因为在对发放高利贷行
为定罪量刑依据尚不充足的情况
下，刑法应当坚守谦抑性品质，严
格依照罪刑法定原则，不宜将此类
行为以非法经营罪定罪处罚。但
在《关于办理非法放贷刑事案件若
干问题的意见》公布后，“发放高利
贷不是犯罪”的历史，无疑将就此
终结。这是个很大的改变，也是基
于打击非法放贷的现实需要。

根据民间借贷相关司法解释，
实际年利率24%以下的借贷利率
合法有效；24%到36%的部分属于
自然债务，债务人爱还不还，法院
既不支持亦不保护；但是，超过
36%的部分是无效的，就算债务人
归还后反悔，也可以要求返还不当
得利。这就是实际利率超过36%

的高利贷，此前唯一的法律后果。
但在今后，除了在民法上无效，还
可能在刑法上构成犯罪。

罪与非罪的边界，关键在于实
际利率是否超过36%。不超过，则
不属于非法放贷行为，不可能构成
犯罪。如此界定是因为，法律既要
打击非法放贷，也要保护正常的民
间借贷。同样，仅向亲友、单位内
部人员等特定对象出借资金，也不
属于非法放贷行为，不可能构成犯
罪。亲友熟人之间的正常借贷行
为，不必有犯罪的担忧。

不仅如此，实际利率超过36%
的高利贷，入罪还需满足“情节严
重”的条件。以个人放贷为例，要
么放贷数额累计达到200万元，要
么违法所得累计达到80万元，要么
非法放贷对象累计达到50人以上，
要么造成借款人或者其近亲属自
杀、死亡或者精神失常等严重后
果，满足其中一项即属于“情节严
重”，将被追究刑责。

显然，发放高利贷以非法经营
罪定罪处罚，入罪标准是具体而明
晰的，对正常利率的民间借贷以及
亲友熟人间的民间借贷，不会造成
不利影响；但对那些以高利贷牟利
的个人和单位而言，却是有效的法
律震慑。无论是小额借贷公司，还
是互联网金融公司，再也不能以外
包催债业务等方式逃避法律风险，
因为发放高利贷行为本身就可能
构成犯罪。

高利贷入罪符合民意期待，也
是各国通常做法。随着违法成本
提高，高利贷条件势必愈加苛刻，
不符合条件的人，想要借到钱会更
难，进而间接遏制不合理的个人超
前消费。至于中小企业融资难，本
身不可能通过高利贷解决，打击高
利贷不至于加剧融资难。高利贷
问题长期存在，明确罪与非罪的标
准，有利于规范市场竞争秩序，保
护受到侵害的法益。

诬陷好人变难
是社会进步

□ 苑广阔
据《扬子晚报》报道，深夜，

扬州一男子酒后骑电动车自己
摔倒受伤，满脸是血。一位路
过的90后司机发现后，不放心
倒地者，下车救助，却被摔伤的
男子诬为“撞人”，幸好扶之前
他拍了照片。警方到场后，根
据痕迹判断双方并未发生碰
撞，后又调阅了现场监控视频，
确定电动车为自摔。警方表扬
小伙热心助人的同时，对他救
助别人还能兼顾保护自己的做
法更是大为赞赏。

在警方介入之后，还了积
极救人却被被救者诬陷的小
伙子以清白，而当事人醒酒以
后，也和家属对小伙子表达了
歉意和谢意，所以整个事件算
是以不完美开头，但是以完美
收场，也让关注此事的网友们
松了一口气。而当地警方在
对事件进行调查处理过程中
所说的一番话，笔者认为具有
很强的启发意义，也体现了社
会的文明与进步。

警方在还了救人小伙以
清白的同时表示，从警方的角
度来说，技术手段越来越丰富，
通过车辆痕迹对比和对监控视
频的分析，都有足够的技术手
段还见义勇为者以清白，还事
情以真相。所以说，以后公众
路上遇到有人摔倒，尽可以大
胆放心地去搀扶，去帮助，而不
用过于担心被讹诈。如果当事
人能够具备更多的自我保护意
识，比如像新闻中的小伙子一
样，遇到有人摔倒以后先报警，
再拍照，然后再扶人助人，那么
更加值得提倡。

确实如警方所说，现在的
技术手段越来越丰富，越来越
先进，所以即便遇到有人摔倒
的现场没有其他人在场，甚至
说没有视频监控，我们也不用
担心救人反被诬陷。先不说这
种是非不分、恩将仇报者本来
就是少数，即便真的遇到了，警
方也会通过各种技术手段还我
们以清白，还事实以真相。

相比于前几年闹得沸沸
扬扬的“扶不扶”闹剧以及由
此引发的全民大讨论，诬陷好
人变得越来越难，这当然是社
会的一种进步。而在这样的
事实面前，不但可以激励更多
人在遇到有人摔倒或需要帮
助的人能够毫不犹豫地出手
相助，同时也警告了那些受到
别人帮助却意图通过讹诈对
方减少自身损失的人：诬陷成
功的可能性越来越低，还是自
觉自律的好。

当然了，从法律角度来
看，围绕“扶不扶”问题也有值
得改进的地方。对于那些已
经查明接受了别人的帮助反
而诬陷他人的人，到底要不要
承担法律责任，目前相关法律
法规没有明确，这就给了一些
人以侥幸心理，让他们觉得诬
陷一把，成功了就可以向对方
索赔，减少因为后续治疗带来
的损失，即便不成功，也没有
什么损失。既然现在技术手
段越来越先进，那么对于这样
的人，应该通过对法律的修订
与完善，给予其必要的惩戒，
让其付出应有的代价。

航空空乘和地勤7万元、电力相关岗位8万元、烟草局岗位10
万元……去年12月，从事人力资源行业的重庆小伙周刚平，拿到
了四川中航领航实业有限公司授权委托书，成为该公司“全国部
分民航或机场人才实训及就业安置”项目在重庆的招聘代理人，
帮该公司代招员工，每一个岗位明码标价。一个月之内，他在重
庆招到了32名求职者，在向公司招聘项目负责人刘勇交了200多
万元服务费后，自己也赚到了钱。可是，求职者给钱“买”的工作
至今没有落实，而刘勇已被警方拘留。据10月22日《成都商报》

招聘代理权限大，
工作岗位也标价。
捞钱不菲难落实，
终被拘留成笑话。
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