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新华社北京10月24日电
中共中央政治局10月24日召开
会议，研究坚持和完善中国特色
社会主义制度、推进国家治理体
系和治理能力现代化若干重大
问题。中共中央总书记习近平
主持会议。

会议决定，中国共产党第十
九届中央委员会第四次全体会
议于10月28日至31日在北京
召开。

中共中央政治局听取了《中
共中央关于坚持和完善中国特
色社会主义制度、推进国家治理
体系和治理能力现代化若干重
大问题的决定》稿在党内外一定

范围征求意见的情况报告，决定
根据这次会议讨论的意见进行
修改后将文件稿提请十九届四
中全会审议。

会议认为，这次征求意见充
分发扬党内民主，广泛听取意
见，各地区各部门各有关方面和
党的十九大代表对决定稿给予
充分肯定，认为决定稿主题鲜
明、重点突出、措施有力，同时提
出许多很好的意见和建议，要全
面梳理、深入研究、集思广益，切
实把文件制定好。

会议强调，坚持和完善中
国特色社会主义制度、推进国
家治理体系和治理能力现代

化，必须坚持以马克思列宁主
义、毛泽东思想、邓小平理论、

“三个代表”重要思想、科学发
展观、习近平新时代中国特色
社会主义思想为指导，增强“四
个意识”，坚定“四个自信”，做
到“两个维护”，坚持党的领导、
人民当家作主、依法治国有机
统一，坚持解放思想、实事求
是，坚持改革创新，突出坚持和
完善支撑中国特色社会主义制
度的根本制度、基本制度、重要
制度，着力固根基、扬优势、补
短板、强弱项，构建系统完备、
科学规范、运行有效的制度体
系，加强系统治理、依法治理、

综合治理、源头治理，把我国制
度优势更好转化为国家治理效
能，为实现“两个一百年”奋斗
目标、实现中华民族伟大复兴
的中国梦提供有力保证。

会议指出，坚持和完善中国
特色社会主义制度、推进国家治
理体系和治理能力现代化的总
体目标是，到我们党成立100年
时，在各方面制度更加成熟更加
定型上取得明显成效；到2035
年，各方面制度更加完善，基本
实现国家治理体系和治理能力
现代化；到新中国成立100年时，
全面实现国家治理体系和治理
能力现代化，使中国特色社会主

义制度更加巩固、优越性充分
展现。

会议指出，坚持和完善中国
特色社会主义制度、推进国家治
理体系和治理能力现代化，是全
党的一项重大战略任务。必须
在党中央统一领导下进行，科学
谋划、精心组织，远近结合、整体
推进。各级党委和政府以及各
级领导干部要切实强化制度意
识，带头维护制度权威，做制度
执行的表率，带动全党全社会自
觉尊崇制度、严格执行制度、坚
决维护制度。

会议还研究了其他事项。

中共中央政治局召开会议

讨论拟提请十九届四中全会审议的文件
中共中央总书记习近平主持会议

本报综合消息 24日，最高
人民检察院联合最高人民法院、
公安部、国家安全部、司法部共
同发布《关于适用认罪认罚从宽
制度的指导意见》(以下简称《指
导意见》)。《指导意见》提出，认罪
认罚适用于侦查、起诉、审判各
个阶段，所有刑事案件都可以适
用。但“可以”适用不是一律适
用，认罪认罚后是否从宽，由司
法机关根据案件具体情况决定。

24日，最高检召开“准确适
用认罪认罚从宽制度”新闻发布
会。最高人民检察院党组成员、
副检察长陈国庆介绍称，认罪认
罚从宽制度是修改后刑事诉讼
法确立的一项重要制度，是在立
法和司法领域推进国家治理体
系和治理能力现代化的重大举
措。它通过对认罪认罚的犯罪
嫌疑人、被告人依法给予程序上
从简或者实体上从宽的处理，实
现有效惩治犯罪、强化人权司法
保障、提升诉讼效率、化解社会
矛盾、减少社会对抗、促进社会
和谐的目的。

陈国庆指出，《指导意见》以
刑法、刑事诉讼法的基本原则和
宽严相济刑事政策为指导，坚持

以问题为导向，对认罪认罚从宽
制度的基本原则、适用范围和条
件、从宽幅度、审前程序、量刑建
议、审判程序、律师参与、当事人
权益保障等作出了具体规定。
主要内容包括：

一是明确了适用认罪认罚
从宽制度应当坚持的基本原则。
包括贯彻宽严相济刑事政策、坚
持罪责刑相适应、坚持证据裁
判、坚持公检法三机关配合制约
原则等。

二是明确了认罪认罚从宽
制度的适用范围和适用条件。
认罪认罚适用于侦查、起诉、审
判各个阶段，所有刑事案件都可
以适用。但“可以”适用不是一
律适用，认罪认罚后是否从宽，
由司法机关根据案件具体情况
决定。

三是明确了“从宽”的把握。
从宽处理既包括实体上从宽处
罚，也包括程序上从简处理。“可
以从宽”，是指一般应当从宽，但
不是一律从宽，应当区别认罪认
罚的不同诉讼阶段、对查明案件
事实的价值、罪行严重程度等，
综合考量从宽的限度和幅度。

四是明确了犯罪嫌疑人、被

告人辩护权保障和被害方权益
保障。办理认罪认罚案件，应当
保障犯罪嫌疑人、被告人获得有
效法律帮助，应当听取被害人及
其诉讼代理人意见。法律援助
机构可以在人民法院、人民检察
院、看守所派驻值班律师。值班
律师可以会见犯罪嫌疑人、被告
人，自人民检察院审查起诉之日
起，值班律师可以查阅案卷
材料。

五是明确了审前程序侦查
机关和检察机关的职责。犯罪
嫌疑人、被告人认罪认罚是认定
其是否具有社会危险性的重要
考虑因素。公安机关应当依法
履行告知义务，积极开展认罪教
育工作。人民检察院应当听取
犯罪嫌疑人、辩护人或者值班律
师对案件处理的意见，加强对侦
查阶段认罚自愿性、合法性的审
查，确保犯罪嫌疑人在自愿认罪
认罚的基础上签署具结书。

六是明确了量刑建议的提
出方式、采纳和调整原则。办理
认罪认罚案件，人民检察院一般
应当提出确定刑量刑建议。提
出量刑建议前，应当充分听取犯
罪嫌疑人、辩护人或者值班律师

的意见，尽量协商一致。人民法
院一般应当采纳人民检察院的
量刑建议，经审理认为量刑建议
明显不当，或者被告人、辩护人
对量刑建议提出异议的，人民检
察院可以调整量刑建议。

七是明确了审判程序的适
用。办理认罪认罚案件，人民法
院应当对认罪认罚的自愿性、具
结书内容的真实性和合法性进
行审查核实。人民法院适用速
裁程序审理案件，可以集中开
庭，逐案审理；人民检察院可以
指派公诉人集中出庭支持公诉。
被告人在第一审程序中未认罪
认罚，在第二审程序中认罪认罚
的，二审人民法院应当根据认罪
认罚的作用决定是否从宽，确定
从宽幅度时应当与第一审程序
认罪认罚有所区别。

八是规定了未成年人认罪认
罚案件的办理。办理未成年人认
罪认罚案件，应当听取法定代理
人的意见，法定代理人无法到场
的，应当听取合适成年人的意见。
法定代理人、辩护人对未成年人
认罪认罚有异议的，不需要签署
认罪认罚具结书。未成年人认罪
认罚案件，不适用速裁程序。

两高三部联合发布指导意见

认罪认罚从宽制度适用于所有刑事案件

上海发生一起交通事故致5死9伤
上海市公安局24日中午发布消息，当日9时25分许，上海市大渡河路金沙江路口发

生一起交通事故，目前造成5死9伤。肇事驾驶员陈某某（男，63岁，上海市人）仍在救治
中，警方已排除其酒驾毒驾嫌疑。

当日傍晚警方通报称，初步查明驾驶员陈某某驾驶沪牌小客车（车主系其儿媳）从
吴中路其儿子家中驶出，其间正常行驶。9时21分许，该车行至大渡河路、怒江路路口
时，因闯红灯与一辆出租车及一名骑电动自行车女子发生碰擦，后加速逃逸，行至金沙
江路时又闯红灯冲过路口，撞击一辆正在路口正常右转的SUV车辆，并撞到三辆非机
动车及数名行人。调查工作在进一步开展中。 本报综合

中国华电集团有限公司
原党组副书记、总经理

云公民
接受审查调查

新华社北京10月24
日电 中国华电集团有限
公司原党组副书记、总经
理云公民涉嫌严重违纪违
法，目前正接受中央纪委
国家监委纪律审查和监察
调查。

交通运输部：

无锡桥梁侧翻
为严重超载导致

新华社北京10月24
日电 记者24日从交通
运输部例行新闻发布会上
获悉，经无锡市事故调研
组技术组专家与交通运输
部专家组现场会商，侧翻
桥梁体完整，未见折断，未
见跨中和墩顶严重横向开
裂现象，设计符合设计期
相关规范要求，初步分析
半挂牵引车严重超载导致
桥梁侧翻，具体情况仍在
调查中。

交通运输部公路局副
局长周荣峰介绍，10月10
日18时许，国道312无锡
段锡港路上跨桥桥面发生
侧翻事故，造成3人遇难。
事故发生后，江苏省和无
锡市第一时间启动了应急
响应机制，全力开展应急
处置、抢险救援等工作。
交通运输部接报事故后立
即组织专家组连夜赶赴现
场，指导开展相关工作。
11日凌晨4时，现场搜救
工作基本完成。

周荣峰表示，下一步，
将深刻剖析事故原因，及
时进行事故警示，加大违
法超限超载车辆治理力
度，改进安全管理措施，加
强重点领域、重点环节安
全监管，确保同类事故悲
剧不再重演。
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