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淄博1月5日讯 今天上午
10点，淄博市十五届人大五次会
议在齐盛国际宾馆会议中心大
会堂举行第二次全体会议。

第二次全体会议执行主席
江敦涛、尚龙江、马晓磊、廖学
民、刘曙光、李新胜、刘忠远、沙
向东、宋振波、贾刚、王金栋、王

义朴在主席台前排就座。
于海田、丛锡钢在主席台

就座。
刘曙光主持会议。
淄博市人大常委会主任尚

龙江作市人大常委会工作报告；
淄博市中级人民法院代理院长
梁久军作市中级人民法院工作

报告；淄博市人民检察院检察长
魏玉民作市人民检察院工作
报告。

会议表决通过了关于接受
许建国辞去市十五届人大常委
会副主任和有关专门委员会主
任委员职务请求的决定；通过了
市十五届人大五次会议选举办

法；通过了市十五届人大五次会
议关于通过市人大有关专门委
员会主任委员人选办法；通过了
《淄博市实行重大民生实事项目
人大代表票决制实施办法》。

出席大会并在主席台就座
的还有：市委常委；市人大常委
会副主任；市政府副市长；市人

大代表中担任过正市级领导职
务的同志；市法院代理院长、市
人民检察院检察长；担任过市各
大班子正厅级领导职务的离退
休老同志；部分驻淄省属企业和
省属高等院校主要负责人；市人
大常委会秘书长以及大会主席
团其他成员。

淄博市十五届人大五次会议举行第二次全体会议

听取市人大常委会、市法院、市检察院工作报告

淄博1月5日讯 今天，针对
当前淄博市关于教师教育惩戒
权没有明确的行政规范一事，淄
博市人大代表刘学军等人建议，
在完善行政管理规范方面，可研
究制定《淄博市中小学生违规行
为惩戒实施办法》，明确哪些行
为适用于教育惩戒、教育惩戒的
方式有哪些、教育惩戒应具体遵
循什么程序，严格区分体罚和教
育惩戒的边界，完善组织管理机
制，真正从法理上保障教师科学
行使教育惩戒权力。

刘学军等人认为，教师持有
教育惩戒权，是教师应有的教育
权利之一，也是教育常识。不少
教师直言，惩戒权作为教育者曾
经的权利，正在悄然消失。惩戒
权的丧失，导致师生关系扭曲，校

园欺凌得不到有效制止，学生打
老师现象时有发生；面对违规学
生，教师不敢管、不能管、不想管。

没有惩戒的教育是不完整
的。教育惩戒作为一种教育手
段，有其存在的心理学、教育学
和法理学依据。关于教育惩戒
问题，青岛市2017年出台的《青
岛市中小学校管理办法》第十一
条规定：学生扰乱教学秩序，教
师可对其进行适当惩戒。2019
年6月，以中共中央、国务院名义
发布的《关于深化教育教学改革
全面提高义务教育质量的意见》
提出，制定实施细则，明确教师
教育惩戒权。2019年11月22日，
教育部发布《中小学教师适时教
育惩戒规则（征求意见稿）》，拟
明确教师惩戒权。

明确教师惩戒权，在完善舆
论支持体系方面，应充分发挥政
府主导作用，构建“政府主导、家
庭参与、社会支持、舆论保障”的
教育惩戒体系；建立完善的家庭
参与机制、积极开展家校交流，
协调各类社会力量，引导正确的
舆论导向，推进教育惩戒权多元
参与体系建设。

在完善权力保障机制方面，
教师放弃教育惩戒权，很大程度
上源于社会的不理解及学校和
教育部门的不作为，甚至把本该
学校或者教育部门承担的责任
推到教师身上。因此，在法理上
明确保护教师教育惩戒权的基
础上，学校和教育部门要理直气
壮支持教师合理的教育惩戒行
为、维护教师的教育惩戒权。

淄博市人大代表刘学军等人建议———

明确教育惩戒权 管好“熊孩子”

尊重民意汇集民智

尚龙江介绍，市人大常委会
2019年共组织召开常委会会议7
次，听取审议市政府和“两院”专
项工作报告20项，组织视察、调研
和执法检查活动7次，处理人民群
众来信来访226件次；审议地方
性法规案4件，废止13件，审查规
范性文件18件；依法作出重大事
项决议决定8项；依法任免国家机
关工作人员50人次，组织宪法宣
誓15人次，为推动淄博凤凰涅槃、
加速崛起作出了应有贡献。

坚持人民主体地位，发挥代
表主体作用，把尊重民意、汇集
民智、凝聚民力贯穿全部工作。
制定常委会年度工作要点、依法
履职重要事项，广泛征求人大代
表、人民群众意见建议。2019
年，人大代表列席常委会会议，
参加调研、视察、执法检查及评
议等265人次。

创新代表“双联”载体

淄博市人大常委会组成人员
每人固定联系3-6名人大代表，

每名人大代表固定联系6-10名
人民群众；全市建成代表民情联
络站（点）437个，全市6229名三
级人大代表全部进站（点）开展活
动；代表履职积极性、履职能力明
显提升；组织专项工作评议，共收
到来自4306名各级人大代表的
意见建议5709条。2019年，全市
各级人大常委会组织代表活动
579次，各级人大代表通过“双联”
平台走访、接待联系群众8576人
次，收到意见建议3445条，转交
各级政府解决2289条，代表在人
民群众心目中的形象明显提升。

立法监督聚焦民生实事

突出立法为民，常委会审议
的文明行为促进条例、生活饮用
水卫生监督管理办法、物业管理
条例等，都是关系群众切身利益
的民生实事；依法监督突出民生
问题，评议教育、卫健、市场监管
等民生热点部门，聚焦群众关心
关注的上学难入园难、看病难看
病贵、食品药品安全及消费者权
益维护等热点难点堵点问题，督
促被评议部门公开承诺、重点整

改；建立立法顾问、立法专家、立
法咨询和机关立法专业人才队
伍，制定聘请和管理办法，筛选确
定12个基层立法联系点，为立法
工作提供支持；在全省率先组织
对本市现行地方性法规、常委会
规范性文件进行全面清理。

人民群众参与立法途径更
加通畅。通过媒体、网络，共征
求各方面立法建议582条；地方
性法规清理效果显著；现行57件
地方性法规，经充分调研论证，
依法废止13件，有力破除了无效
制度障碍。

督办141件建议、批评和意见

认真审议办理代表议案建
议，常委会会议先后听取审议了
废弃矿山生态修复、制定《淄博
市机动车停车场管理条例》等代
表议案审议结果、办理情况的报
告，议案得到有效办理；依法督
办人大代表提出的141件建议、
批评和意见，筛选出“加强保健
品市场监管”“做好顶层设计、落
实‘一次办好’”等6件群众反映
集中、社会关注度高的建议，逐

一落实承办督办单位及责任人，
全部办理到位，使改革发展成果
更多更公平惠及全体人民。

系统性制度创新获国家大奖

淄博市人大常委会着力构
建“五大新格局”、建立“六项新
机制”系统性制度创新，得到了
全国人大常委会、省委和省人大
常委会的充分肯定及社会各界
的广泛好评。全国、省人大常委
会领导，省委主要领导同志相继
作出批示。中央、省22家主流媒
体进行了集中采访报道。2019
年9月11日，在省委人大工作会
议上，淄博市人大常委会作为全
省唯一设区的市人大常委会作
大会发言。2019年12月21日，
在中国改革(2019)年会上，淄博
市人大常委会系统性制度创新
荣获全国唯一“特别案例奖”。
12月22日，在经党中央批准召开
的全国人大常委会“深入学习贯
彻习近平总书记关于坚持和完
善人民代表大会制度重要思想、
加强和改进人大代表工作交流
会”上，淄博市人大常委会作为

唯一地级市人大常委会出席会
议并作交流发言。

民生实事人大代表票决

2020年，淄博市人大常委会
将在市、区县、镇三级人大全面
推开重大民生实事项目人大代
表票决制，实现重大民生事项从

“为民作主”向“由民作主”转变；
全面推开地方各级人大代表履
职报告制，真正做到“人民选我
当代表、我当代表为人民”；全面
推开电子表决制，实现“科技一
小步、民主一大步”。

拟制定物业管理条例、禁止
燃放烟花爆竹条例、养犬管理条
例，对节约能源条例等20件法规
进行分批修改；继续以“三新”活
动为抓手，进一步做实“三大平
台”；不断完善、升级信息化“一
平台、六系统”，运用信息化提升
高质量立法能力、依法监督能
力、选举任免能力、讨论决定重
大事项能力、服务代表能力和保
障依法履职能力，全力保障以信
息化推进依法履职能力现代化
落地落实。

尚龙江作淄博市人大常委会工作报告

淄博1月5日讯 截至今
天上午10点，淄博市十五届
人大五次会议秘书处共收到
代表10人以上联名提出的议
案63件，收到代表提出的建
议、批评和意见112件。议案
与建议、批评和意见数量比
去年明显增加。

记者了解到，代表提交
的议案基本涵盖了淄博市政
治、经济、文化、社会、生态中
的重大问题和人民群众普遍
关心的热点、难点问题。63
件议案中，涉及监察和司法
方面的3件，财政经济方面的
19件，农业与农村方面的4
件，城市建设环境保护方面
的27件，科学教育文化卫生

人口方面的7件，社会建设方
面的有3件。记者发现，市民
关注的垃圾分类、水源地保
护等问题在议案中都有所
体现。

大会秘书处介绍，所有
议案都凝聚着代表的辛勤劳
动，凝聚着代表依法履职的
责任感和使命感。这些议案
的提出，对推动淄博的司法
建设、对促进淄博经济社会
发展、对改善民生，必将起到
积极的推动作用。

据介绍，今天上午10点
大会议案截止，而建议、批评
和意见不受此限，大会期间，
代表们可以继续提交建议、
批评和意见。

议案件件关乎民生
大会收到议案63件，建议、批评和意见112件

大众日报淄博融媒体中心“两会”报道组

1月5日，在淄博市十五届人大五次会议上，淄博市人大常委会主任尚龙江向大会作了《淄博市人民代表大会常务委员会工作报告》。尚龙江介
绍，2019年，淄博市人大常委会用党的最新理论成果指导开创人大工作新局面，着力构建“五大新格局”、建立“六项新机制”系统性制度创新，并落
地见效。市人大常委会系统性制度创新在中国改革（2019）年会上，荣获全国唯一“特别案例奖”。

更多“两会”信息请关注本报APP“掌握鲁中”及鲁中晨报官方微信


