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记者 王莉莉
顺应新形势，打破行政壁垒，

整合资源要素，推进产城融合，4
月初淄博市委、市政府推出的淄
博市部分功能区管理范围调整优
化，如一块石子投入平静的湖面，
引来全城热议和关注，甚至引来
全省瞩目。

调整，是为更好地拓展城市
发展空间，激活产业；调整，是为
释放新动能，增强淄博的集聚力、
辐射力；调整，是为更大更美更强
的大淄博。

布阵：
根据形势变化
不断调整优化功能

4月8日，淄博市部分功能区
管理范围和机构设置调整优化新
闻发布会上，淄博市政府研究室
主任、市政府新闻发言人张荣文
介绍说，早在2003年，淄博就设
立了齐鲁化工区，成为继上海化
工区、南京化工区之后国家首批
设立的三家专业化工园区之一；
2008年，为解决张店东部城区化
工污染问题，将新华制药、大成农
药等企业从城区搬迁至现在的张
店东部化工区，并实现了企业装
备、工艺、产品的迭代升级；2011
年，筹划成立了文昌湖省级旅游
度假区，基本出发点就是顺应城
乡统筹发展大趋势，着力加强这
一区域的生态文明建设，完善城
市化布局和形态，为生态旅游和
高端服务业发展提供平台载体；
2013年3月，围绕加大对淄博新
区开发建设的统筹力度，加速拉
开新城区发展框架，市委、市政府
又设立了淄博新城区开发建设办
公室；2015年10月，围绕推进主
城区南部区域产业转型升级、改
善生态环境质量，市委、市政府组
建了南部区域产业优化升级工作
办公室，加大对这一区域产业和
布局调整的统筹力度；2015年11

月，为做实淄博经济开发区，打造
产业发展新高地，加快张周一体
化进程，把淄博经济开发区的管
理范围由淄博高新区调整至周村
区北郊镇。

这些功能区自成立以来，按
照先规划后建设、先布局后发展
的思路，发展框架迅速铺开，发展
面貌日新月异。齐鲁化工区以齐
鲁石化为核心，形成了以原油加
工、碳四、聚氨酯、制药等为主的
产业集聚区，拥有7家上市公司，
与之相邻的张店东部化工区也有
了比较好的产业基础，区域内企
业的发展层次有了明显提升。

文昌湖省级旅游度假区发展
规划、总体规划、土地利用规划和
各专项规划逐步健全完备，整村
搬迁安置稳妥推进，环文昌湖骨
干路网体系逐步完善，1.8万亩环
湖公园、3500亩萌山公园、1450
亩范阳河湿地公园等多层次全域
公园化基本框架形成，生态建设
取得了显著成效，恒大·养生谷、
科创中心等一批高端项目纷纷落
地，区域的知名度、承载力和人气
不断提升。

新城区基本完成34个村的
旧村改造工作，先后建设主次干
道30余条，齐盛湖公园、市文化
中心、商务金融中心等一批重大
项目建成投用，教育、医疗、文化
等优质资源要素加速聚集，万达、
万科、华润、上海世茂等国内品牌
名企相继入驻，区域城市品质不
断提升。南部区域编制完成区域
发展规划，关停整治了一大批高
耗能、高污染企业，中铝齐鲁工业
园、建陶产业创新园等平台载体
初步形成，既为下一步的开发建
设拓展了空间，又蹚出了一条产
业散乱区域优化调整的路子。

淄博经济开发区全力拓展城
市化发展框架，完成了鲁泰大道、
中润大道等“六横八纵”交通网络
建设和核心区域20个村的整体
搬迁改造，初步形成了智能制造
和互联网大数据两大主导产业，

大学城建设取得重大进展，引进
了齐鲁医药学院、山东农业工程
学院等一批高等院校，各项工作
全面起势。

融合：
更好地为城市发展
拓展空间、释放动能

淄博市委书记江敦涛在接受
采访时曾表示，这些年，淄博城市
建设、发展都取得了长足的进步，
但是也有短板，如主城区对资源
要素的吸引力、承载力不足，对周
边区域的辐射带动力不足，简单
说就是主城区的吸引力、承载力
和辐射力相对不足，城市活力也
有所下降。

历史地看，现有的几个功能
区有的已基本完成了预期的历史
任务；有的受各种因素制约，开发
建设面临瓶颈；有的还需要进一
步完善提升发展思路、加大开发
建设力度，到了对有关功能区管
理范围和机构设置进行再调整优
化的时机。

本轮调整优化，是为了更好
地满足淄博城市发展需要，更好
地统筹整合资源要素，更好地为
城市发展拓展空间、释放动能。

2019年底召开的淄博市委
十二届九次全会，围绕深化“四位
一体、组群统筹、全域融合”城市
发展思路，提出了“打造公园城
市、主城提质增容、全域融合统
筹、交通快速通达”的发展战略，
特别是围绕“主城提质增容”，进
一步明确了“东优、西融、南拓、北
联”的城市发展路径。

2019年以来，省委、省政府
制定出台了《关于推动开发区体
制机制改革创新促进高质量发展
的意见》，鼓励探索创新、先行先
试，推动开发区聚焦经济发展、

“双招双引”、科技创新、改革开放
等主责主业，着力打造科技创新
的引领区、深化改革的试验区、对

外开放的先行区、新旧动能转换
的集聚区、高质量发展的示范区。
今年3月，省委、市委先后召开“重
点工作攻坚年”动员大会，对改革
攻坚作出深入部署。在此背景
下，淄博市委、市政府围绕实施

“六大赋能行动”，扎实推进“四位
一体、组群统筹、全域融合”城市
发展思路，落实“打造公园城市、
主城提质增容、全域融合统筹、交
通快速通达”城市发展战略，聚焦
园区带动和产业转型升级，大气
魄大手笔对全市部分功能区管理
范围和机构设置进行调整优化，
并于4月7日下午召开动员大会，
市委书记江敦涛作了动员讲话。

破壁：
以超常规的统筹力度
推进“南拓”“东优”

“从现实发展状况看，经过高
新区、淄博经济开发区、文昌湖省
级旅游度假区、淄博新区的持续
开发，西融、北联的基础相对较
好，各方面的联系已经步入正轨，
但南拓、东优一直没有破题，迫切
需要以超常规的统筹力度来推进
和实施。因此，淄博经济开发区
原管理区域回归周村区管理，把
文昌湖省级旅游度假区委托周村
区代管，有利于增强周村区融入

‘四位一体’的能力。同时，依托
淄博经济开发区和高新区现有体
制优势，以主城区南部生态产业
新城和东北部先进制造业创新示
范区建设为龙头，全面提升这些
区域的发展层次水平，有利于拉
开城市发展框架，加快做大做强
中心城区，增强淄博在全省乃至
全国区域发展格局中的集聚、辐
射和带动功能。”淄博市委副秘书
长、市委政策研究室主任、市委新
闻发言人孙银河在新闻发布会上
表示，城市能级、园区体制机制、
营商环境和政策集成都是发展竞
争的重要元素。

从淄博市层面看，这次调整
的功能区大都处于区县的交界
处，处于区县各自统筹的边缘地
带，产业布局分散，基础设施相对
落后，生态环境欠账大，城乡面貌
比较差，既有地理上靠近主城区
的便利，又有行政上远离主城区
的隔阂，社会各界迫切期盼以这
些区域的提升加快各区县的融合
统筹。

市委、市政府这次对功能区
的调整优化，就是聚焦区县统筹
的薄弱环节，整合资源要素，通过
科学规划、合理布局、优化提升，
优化国土开发格局，打造具有强
力带动作用的区域板块，架起区
县之间融合发展的桥梁和纽带，
促进产业与城市深度融合，形成1
+1>2的放大效应，夯实淄博长远
发展的根基。市委、市政府的这
一战略意图实现后，将形成张店
城区、高新区、大学城、文昌湖省
级旅游度假区、先进制造业创新
示范区、齐鲁化工区、南部生态产
业新城带动发展、联动发展、融合
发展的城市空间格局，将为淄博
发展注入强劲动力和活力。

这次功能区调整优化，就是
要下决心开辟产业发展主战场、
拓展新空间，举全市之力打造产
业集约集聚发展的新载体，在更
大范围内集聚配置生产要素，握
拳发力、聚焦突破，切实把先进制
造业这个产业龙头扬起来。同
时，重大基础设施建设还可以拉
动投资和消费增长，增强对优质
资源要素的吸引力、凝聚力，以重
点区域的突破跨越带动淄博市发
展迈上新台阶。

改革大幕已启，期待淄博这
座百年老工业城市焕发出新的
活力。

功能重置 淄博格局“破壁”升级
推进“南拓”“东优”城市焕发新活力

扫描“掌握
鲁中”APP二维
码，查看更多城
市发展内容
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