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“十四五”规划和2035年远景目标建议发布

九方面勾画社会主义现代化远景
本报综合消息 新华社11

月3日受权发布《中共中央关于
制定国民经济和社会发展第十
四个五年规划和二〇三五年远
景目标的建议》。10月29日闭幕
的党的十九届五中全会审议通
过了这一《建议》，明确提出到
2035年建成文化强国，明确了

“十四五”时期经济社会发展的
六大主要目标：经济发展取得新
成效、改革开放迈出新步伐、社
会文明程度得到新提高、生态文
明建设实现新进步、民生福祉达
到新水平、国家治理效能得到新
提升。

九个方面勾画远景目标

《建议》从九个方面勾画了
2035年基本实现社会主义现代
化远景目标。

我国经济实力、科技实力、
综合国力将大幅跃升，经济总量
和城乡居民人均收入将再迈上
新的大台阶，关键核心技术实现
重大突破，进入创新型国家
前列；

基本实现新型工业化、信息
化、城镇化、农业现代化，建成现
代化经济体系；

基本实现国家治理体系和
治理能力现代化，人民平等参
与、平等发展权利得到充分保
障，基本建成法治国家、法治政
府、法治社会；

建成文化强国、教育强国、

人才强国、体育强国、健康中国，
国民素质和社会文明程度达到
新高度，国家文化软实力显著
增强；

广泛形成绿色生产生活方
式，碳排放达峰后稳中有降，生
态环境根本好转，美丽中国建设
目标基本实现；

形成对外开放新格局，参与
国际经济合作和竞争新优势明
显增强；

人均国内生产总值达到中
等发达国家水平，中等收入群体
显著扩大，基本公共服务实现均
等化，城乡区域发展差距和居民
生活水平差距显著缩小；

平安中国建设达到更高水
平，基本实现国防和军队现
代化；

人民生活更加美好，人的全
面发展、全体人民共同富裕取得
更为明显的实质性进展。

实施渐进式延迟法定退休年龄

《建议》提出，要健全多层次
社会保障体系。健全覆盖全民、
统筹城乡、公平统一、可持续的多
层次社会保障体系。推进社保转
移接续，健全基本养老、基本医疗
保险筹资和待遇调整机制。实
现基本养老保险全国统筹，实施
渐进式延迟法定退休年龄。

坚持房子是用来住的、
不是用来炒的定位

《建议》提出，坚持房子是用
来住的、不是用来炒的定位，租
购并举、因城施策，促进房地产
市场平稳健康发展。有效增加
保障性住房供给，完善土地出让
收入分配机制，探索支持利用集
体建设用地按照规划建设租赁
住房，完善长租房政策，扩大保
障性租赁住房供给。

增强生育政策包容性

《建议》提出，实施积极应对
人口老龄化国家战略。制定人
口长期发展战略，优化生育政
策，增强生育政策包容性，提高
优生优育服务水平，发展普惠托
育服务体系，降低生育、养育、教
育成本，促进人口长期均衡发
展，提高人口素质。

积极开发老龄人力资源，
发展银发经济

《建议》提出，实施积极应对
人口老龄化国家战略。制定人
口长期发展战略，优化生育政
策，增强生育政策包容性，提高
优生优育服务水平，发展普惠托
育服务体系，降低生育、养育、教
育成本，促进人口长期均衡发
展，提高人口素质。积极开发老
龄人力资源，发展银发经济。

落实带薪休假制度，
扩大节假日消费

《建议》提出，全面促进消费。
增强消费对经济发展的基础性
作用，顺应消费升级趋势，提升
传统消费，培育新型消费，适当
增加公共消费。推动汽车等消
费品由购买管理向使用管理转
变，促进住房消费健康发展。健
全现代流通体系，发展无接触交
易服务，降低企业流通成本，促
进线上线下消费融合发展，开拓
城乡消费市场。发展服务消费，
放宽服务消费领域市场准入完善
节假日制度，落实带薪休假制度，
扩大节假日消费。改善消费环
境，强化消费者权益保护。

落实第二轮土地承包到期后
再延长三十年政策

《建议》提出，健全城乡融合
发展机制，推动城乡要素平等交
换、双向流动，增强农业农村发
展活力。落实第二轮土地承包
到期后再延长三十年政策，加快
培育农民合作社、家庭农场等新
型农业经营主体，健全农业专业
化社会化服务体系，发展多种形
式适度规模经营，实现小农户和
现代农业有机衔接。

全面实行股票发行注册制，
建立常态化退市机制

《建议》提出，深化国有商业
银行改革，支持中小银行和农村
信用社持续健康发展，改革优化

政策性金融。全面实行股票发
行注册制，建立常态化退市机
制，提高直接融资比重。推进金
融双向开放。完善现代金融监
管体系，提高金融监管透明度和
法治化水平，完善存款保险制
度，健全金融风险预防、预警、处
置、问责制度体系，对违法违规
行为零容忍。

畅通国内大循环，
打破行业垄断和地方保护

《建议》提出，畅通国内大循
环。依托强大国内市场，贯通生
产、分配、流通、消费各环节，打
破行业垄断和地方保护，形成国
民经济良性循环。促进国内国
际双循环。

加快国防和军队现代化，
实现富国和强军相统一

《建议》提出，全面加强练兵
备战，提高捍卫国家主权、安全、
发展利益的战略能力，确保2027
年实现建军百年奋斗目标。加
快武器装备现代化，聚力国防科
技自主创新、原始创新，加速战
略性前沿性颠覆性技术发展，加
速武器装备升级换代和智能化
武器装备发展。集中力量实施
国防领域重大工程。优化国防
科技工业布局，加快标准化通用
化进程。促进国防实力和经济
实力同步提升。


