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继续完善
低龄未成年人犯罪规定

低龄未成年人犯罪问题受
到社会普遍关注，全国人大常委
会今年10月审议的刑法修正案
（十一）草案二审稿规定，已满12
周岁不满14周岁的人，犯故意杀
人、故意伤害罪，致人死亡，情节
恶劣的，经最高人民检察院核
准，应当负刑事责任。

岳仲明表示，十三届全国人
大常委会第二十四次会议将继
续审议刑法修正案（十一）草案
三审稿，根据常委会审议意见和
各方面意见，草案三审稿进一步
完善低龄未成年人犯罪规定。

“有条件地对范围作微调，将
虽未致人死亡，但属于‘以特别残
忍手段致人重伤造成严重残疾’，
情节恶劣的情形增加规定可依法
追究刑事责任。”岳仲明说。

据岳仲明介绍，本次会议还
将继续审议预防未成年人犯罪法

修订草案三审稿。其中进一步加
强父母或者其他监护人对未成年
人预防犯罪教育的职责，明确学
校和家庭应当加强沟通联系，建
立家校合作机制，共同做好未成
年人教育和矫治等工作。

岳仲明表示，与治安管理处
罚法、刑法相衔接，预防未成年
人犯罪法修订草案三审稿进一
步明确严重不良行为的界定。
同时，三审稿完善专门矫治教育
场所的管理和职责分工，明确人
民检察院有关监督职权。

立法规制食品浪费、规范“人
脸识别”

对于餐饮浪费严重和“人脸
识别”被滥用等社会热点问题，
岳仲明表示，治理这些问题未来
都将有法可依。

反食品浪费法草案即将在本
次常委会会议上提请审议。据介
绍，该草案共32条，主要针对实践

中群众反映强烈的突出问题，以
餐饮环节为切入点，聚焦食品消
费、销售环节反浪费、促节约、严
管控。同时，草案注重处理好与
正在起草的粮食安全保障法等有
关法律的关系，对减少粮食、食品
生产加工、储存运输等环节浪费
作出原则性规定。

“制定粮食安全保障法已列
入十三届全国人大常委会立法
规划，也列入明年年度立法工作
计划，有关方面正在抓紧起草。”
岳仲明介绍说，有关粮食生产加
工、储备流通等环节的节粮减损
将在该法中作出具体规定。

“戴着头盔看房”等有关“人
脸识别”的热点层出不穷，公众
对如何规范“人脸识别”等有关
个人信息安全的行为较为关注。
此前，个人信息保护法草案已经
提请人大常委会审议，并向公众
征求意见。岳仲明表示，个人信
息保护法草案在民法典有关规
定基础上，细化、充实个人信息

保护制度规则，确立了个人信息
处理应遵循的原则，强调处理个
人信息应当采用合法、正当的方
式，具有明确、合理的目的，限于
实现处理目的最小范围。

“草案还对处理包括人脸等
个人生物特征在内的敏感个人
信息作出专门规定，要求只有在
具有特定目的和充分必要性的
前提下，方可处理敏感个人信
息，并在事前进行风险评估。”岳
仲明说，“人脸识别”等新技术的
应用和发展，给个人信息保护带
来许多新挑战，全国人大常委会
法工委将就有关问题进一步广
泛听取意见，深入研究论证。

家庭教育法、印花税法等
提上明年立法日程

据介绍，截至十三届全国人
大常委会第二十三次会议闭幕，
2020年全国人大及其常委会制
定法律8件，修改法律9件，通过

有关法律问题和重大问题的决
定10件。

岳仲明说，2021年度立法工
作计划已经全国人大常委会委
员长会议原则通过，对明年立法
工作作出预安排。

岳仲明介绍，行政处罚法
（修改）、动物防疫法（修改）、乡
村振兴促进法、野生动物保护法
（修改）、数据安全法、个人信息
保护法等法律案，明年安排常委
会会议继续审议，争取早日
出台。

对于明年预安排的重点立
法工作，岳仲明介绍，将修改科
学技术进步法、反垄断法、教育
法、传染病防治法、妇女权益保
障法、治安管理处罚法等法律，
制定期货法、印花税法、家庭教
育法、文化产业促进法、突发公
共卫生事件应对法、湿地保护
法、法律援助法、社会救助法、粮
食安全保障法等法律。

据新华社北京12月21日电
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全国人大常委会法工委回应立法热点

据新华社成都12月21日电
21日，记者从四川省应急管理厅
获悉，凉山州西昌市“3·30”森林
火灾事件调查结果公布。经调
查，这是一起受特定风力风向作
用导致电力故障引发的森林
火灾。

3月30日15时35分许，凉山
州西昌市经久乡和安哈镇交界
的皮家山山脊处发生森林火灾，
致使参与火灾扑救的19人牺牲、
3人受伤。这起森林火灾造成各
类土地过火总面积3047.7805公
顷，直接经济损失9731.12万元。

事件发生后，四川成立省政
府西昌市“3·30”森林火灾事件

调查组，四川省纪委监委成立西
昌市“3·30”森林火灾追责问责
组，同步开展调查。同时邀请四
川省检察院派员参与调查，还邀
请了四川省内外相关专家组成
专家组参与调查。

经查，“3·30”森林火灾起火
直接原因为：110千伏马道变电
站10千伏电台线85-1号电杆架
设的1号导线预留引流线（长约
1.9米），受特定风向风力作用与
该电杆横担支撑架抱箍搭接，形
成永久性接地放电故障（时长16
分钟零3秒），造成线体铝质金属
熔融、绝缘材料起火燃烧，在散
落过程中引燃电杆基部地面的

杂草、灌木，受风力作用蔓延成
灾。火灾性质为：是一起受特定
风力风向作用导致电力故障引
发的森林火灾。

调查还发现，凉山州及西昌
市存在贯彻落实党中央国务院
和四川省委省政府的相关部署
要求不及时、不到位，“生命至
上、安全第一”的思想未能根本
树立，责任落实有空档，森林火
灾应急预案的操作性、针对性、
科学性不强，森林草原防灭火基
础设施历史欠账多、建设滞后，
标本兼治的措施落实不力。尤
其是西昌市“3·30”森林火灾发
生后处置初期不规范，因准备不

足、仓促上阵、应对乏力，个别干
部失职、失责，特别是指令传达
不及时、不准确、不顺畅，致使火
灾扑救统筹协调不到位，加之灭
火直升飞机因特殊天气未能充
分发挥作用，在缺乏专家研判、
火情不明的情况下贸然组织扑
救，以致发生扑火人员重大伤亡
的惨痛事件。

在深入调查的基础上，调查
组提出了责任追究建议，分别移
送四川省纪委监委和司法机关
以及有关行业主管部门进行进
一步核查。经调查组报四川省
政府批复同意，对西昌市马道供
电所农网综合组马道片区组员

兼10千伏电台线施工现场安全
员余顺凯涉嫌犯罪移送司法机
关依法追究刑事责任；对凉山州
安宁供电公司等6家企业依法给
予行政处罚；对国家电网凉山州
安宁供电公司马道供电所马道
巡线组组长杨昌雄等相关企业
的16名责任人员给予纪律处分
或组织处理以及经济处罚。经
省纪委监委审查调查并报省委
同意，决定责成凉山州委州政
府、西昌市委市政府等12个单位
作出深刻检查，并认真整改；对
州、市、镇及相关单位的25名党
员领导干部和公职人员进行追
责问责。

致19人死亡3人受伤

凉山州火灾原因公布 42人被追责问责

十三届全国人大常委会第二十四次会议将于12月22日至26日在京举行。全国人大常委会法工委发言人、立法规划室主任岳仲明在
21日举行的记者会上介绍了即将提请本次会议审议的部分法律案相关情况，并回应了破解低龄未成年人犯罪、规制食品浪费、规范“人脸
识别”等社会关注的热点问题。


