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以法之名，让文明成为自觉
记者探访《淄博市文明行为促进条例》出台始末

乱扔垃圾、在公共场所吸烟、随意停放车辆、不文明养犬……遇到这些不文明行为，谁来管？怎么
管？市民有困惑，也有期待：要是有明文规定就好了。

民之所需，行之所至。
淄博市人大常委会回应民生需求，将《淄博市文明行为促进条例》列入立法计划。
在淄博市人大常委会、有关政府部门和人大代表、立法专家、广大市民的共同努力下，2019年11月1

日，《淄博市文明行为促进条例》正式实施。

以法治方式
倡导文明行为

近年来，淄博市全国文明城
市创建工作取得很大成效，从
2011年到2020年，淄博蝉联全
国文明城市“四连冠”。可仍然
存在一些群众反映强烈的不文明
行为和现象，比如乱扔垃圾、乱贴
乱画、不文明养犬、在公共场合大
声喧哗等，与全国文明城市标准
要求和群众对美好生活的追求还
存在一定差距。

淄博市人大法制委员会副
主任委员吴宗乐说，精神文明建
设除了思想教育、宣传引导外，
也应当用法治思维、法治手段来
同步进行，才能取得好的效果。
通过立法将淄博市文明行为促
进工作纳入法治化轨道，以法治
方式弘扬社会主义核心价值观，
倡导文明行为，治理不文明行
为，提升社会文明程度，既是推
进社会治理法治化的重要内容
和必要举措，也是推进法治社会
建设的趋势所需和必然要求。

由此，淄博迫切需要一部综
合性、系统化、内容全面的地方
性法规，对禁止的不文明行为和
倡导的文明行为进行概括和列
举，并作出更明确、更具操作性

的实施规定。

征集意见6万余条
奠定立法基础

淄博市人大常委会法工委
规章备案科科长马健介绍了为
文明立法的过程。

2018年，《淄博市文明行为
促进条例》列入淄博市人大常委
会立法调研项目。2018年4月
底，淄博成立了由淄博市直18个
部门组成的文明行为促进立法
工作小组，同步征求相关部门意
见。2018年5月，淄博开展了群
众最反感的“身边不文明行为”
征集活动，广泛征求群众意见，
让立法更有针对性、可操作性，
其间共征集群众意见6万余条。

2018年6月底，淄博市人大
常委会法工委、淄博市人大教科
文卫委、淄博市文明办共同起草
形成《淄博市文明行为促进条例
（草案征求意见稿）》，向各级文
明单位和相关基层单位征求意
见建议，并根据征求意见建议情
况进行了修改。

马健介绍，在立法过程中，
他们根据社会各界提出的意见
建议，结合淄博实际，进行了多
次集中修改，努力使法规最大程

度地反映民意民智，使各项规定
更富有针对性和可操作性。终
于，在2019年4月22日，《淄博市
文明行为促进条例（草案）》
形成。

列举不文明行为
作出禁止性规范

记者注意到，针对在公共秩
序、交通、社区、生态环境、旅游
等领域社会关注度高、市民反映
集中的不文明行为，《淄博市文
明行为促进条例》采取列举方
式，作出禁止性规范。包括：在
公共场所大声喧哗、争吵谩骂，
破坏公共绿地，不文明乘车、驾
车，广场舞、甩响鞭噪音扰民，不
文明养犬，随地吐痰、大小便，在
禁止吸烟的公共场所吸烟，从建
筑物内向外抛掷物品，违规摆摊
设点，张贴小广告，共享单车乱
停乱放等不遵守公共秩序的行
为；向车外抛撒物品，随意变道、
强行加塞、违规停车，行人闯红
灯、乱穿马路、翻越护栏等不遵
守交通秩序的行为；在社区公共
区域内堆放杂物、晾晒衣物被
褥，堵塞他人车库门、占用他人
停车位，装修装饰噪音扰民等社
区不文明行为；露天焚烧秸秆、

树枝、落叶、垃圾、塑料、皮革等
物质，露天烧烤，燃放烟花爆竹
等破坏生态环境的不文明行为；
不文明上网、旅游等行为。

淄博市人大常委会聘请的
立法专家、淄博市人大代表、山
东博港律师事务所主任乔秀旺
说，从交通出行到公共秩序，从
移风易俗到社区生活，从网络
通信到绿色低碳……《淄博市
文明行为促进条例》覆盖了百
姓生活的方方面面，具有强力
有效的约束性、明确具体的可
操作性，用法律的约束力规范
每一名市民的行为，能够助推
市民文明生活方式和文明行为
习惯的养成。

在法律与道德调节范围的
交叉点上立法，把在实践中被广
泛认同、比较成熟、操作性强的
道德层面的要求上升为法律规
范，着重解决靠道德自身难以解
决的棘手问题，通过法律规范的
特有功能，使文明行为理念内化
于心、外化于行，对进一步提高
淄博市民的文明素养，提升整个
社会文明程度，可以说意义重
大、影响深远。

大众日报淄博融媒体中心
记者 任灵芝 通讯员 马国
强 田晓玮

管线结冰水表冻裂
135户居民用水难
经紧急抢修供水陆续恢复

淄博1月11日讯 近期受
极寒天气影响，淄博市气温骤
降。在寒潮来临前，淄博市自
来水有限责任公司已提前对
室外供水设施和基础设施较
差的居民楼采取保暖措施，最
大限度确保冬季供水管网运
行安全，但由于气温下降幅度
较大，部分居民楼的供水设施
仍出现冻损或冻堵现象。

2020年12月31日早上8
点，公司接到用户反映，山东
新华制药有限公司宿舍一号
楼、二号楼无水，涉及9个单
元，135户居民无法正常用水。

接到抢修信息，公司第一
时间派出维修人员。维修人
员勘查后发现楼北侧原架空
管线沿钢管壁由外向内结冰，
顺沿结冰致水表箱内的水表
冻裂，用户无法用水。

维修人员立即清理积雪，
在零下十几摄氏度的环境下坚
持工作，用喷灯、工业电吹风加
热供水管线和水表箱。当天夜
间，因气温太低，部分化开的供
水管线再次结冰，无法供水。

针对实际情况，公司决定
调整维修方案：更换原架空管
线，改为架设DN100成品3pe
保温钢管，该管线橡塑保温厚
度符合极寒天气供水要求。

目前，供水主管道更换架
设已全部完成，部分居民用水
已恢复。因天气原因，水表箱
和居民家中仍存在冻管现象，
解冻维修还在紧张有序进行。
截至发稿，60余户已恢复通
水，公司将力争在最短时间内
恢复全部用户正常用水。

大众日报淄博融媒体中心记
者 孙渤海 通讯员 穆琳琳
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