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淄博市人大常委会“为人民立法”系列报道之三

淄博立法回应人民群众法治期待
从信息化数据运用到开门立

法问计于民，从服务发展大局到
提质增效理念落实……近年来，
淄博市人大常委会把为人民立法
贯穿立法工作全过程，坚持立法
主体的人民性，走出了一条“淄博
特色”的地方立法新路径。

“法言法语”接地气

2020年11月23日，淄博市十
五届人大常委会第四十次会议表
决通过《淄博市禁止燃放烟花爆
竹规定（草案表决稿）》（以下简称
《规定》），规定区县城市建成区禁
止燃放烟花爆竹，城市建成区范
围由区县人民政府划定。除此之
外，还有12类场所禁止燃放烟花
爆竹，4大类时间内全域禁止燃
放烟花爆竹、举办焰火晚会以及
其他焰火燃放活动。

目前《规定》已报省人大常委
会待批，批准后将于2021年5月1

日实施。这也意味着，未来，就禁
放烟花爆竹而言，淄博将有法
可依。

而家住张店区远景花园社区
的市民发现，过去小区公共区域
内堆放杂物的现象正逐渐消失。
作为市级文明社区，《淄博市文明
行为促进条例》正式施行以来，保
持公共区域的洁净成为许多居民
心里的一道文明“硬杠杠”。“条例
不断让大家有这个意识，为咱们
的文明社区、文明城市出一份
力。”市民季女士对记者说。

“法言法语”需要接“地气”，
群众感受到的新变化，折射出立
法工作的新成效。2020年，在全
市上下的共同努力下，淄博再获

“全国文明城市”的荣誉称号。

善用信息化“开门”创新

如何让立法更加接“地气”？
淄博市人大常委会给出了8个字：

科学立项，问计于民。
综合运用网站、报纸、微信、

手机APP等信息化手段和12345
热线大数据信息，广泛征集人民
群众对立法的建议，把人民群众
最关心、最期盼的立法建议，优先
纳入年度立法计划，重点推进。

2020年3月30日上午，淄博
市人大常委会以信息化推进依法
履职能力现代化系统正式运行，

“一平台六系统”之一的“高质量
立法信息化系统”也正式“履职”。

让立法职能在系统中“安营
扎寨”，立法智囊团队的智力支持
不能忽视。

2019年12月，淄博市人大常
委会通过了《市人大常委会立法
顾问、立法专家、立法咨询和机关
立法专业人才聘请和管理办法》。
紧接着，2020年1月上旬选聘53
名立法智囊团队成员，包括从事
过地方立法业务工作的立法顾
问、理论功底深厚的立法专家、具

有相关行业领域实践经验的立法
咨询和熟悉人大工作的机关立法
专业人才，构建起了全方位、多层
次的立法智力支持体系。

“立法需要广泛征求市民的
意见，也需要专业力量的加持。”
作为立法智囊团队成员，山东博
港律师事务所主任乔秀旺说，无
论是新制定、修订，还是废止，立
法智囊团都会通过淄博人大APP
信息化系统提供意见，“信息化履
职，让为人民立法更专业、客观。”

与时俱进立法为民

立法，要立一件成一件。由
少变多，再由多变少，简单的数量
增减背后，是提质增效立法理念
的转变。

那究竟什么是“成一件”？最
关键的，就是要解决问题。地方
立法解决的就是“最后一公里”的
问题。

2019年3月，淄博市人大常
委会在全省率先组织开展了对全
市57件现行地方性法规的全面
清理工作，对与上位法抵触或者
不符合放管服要求的地方性法规
纳入年度立法计划进行修改。目
前已废止地方性法规13件，集中
修正节约能源条例等9件法规，将
分期分批按计划修改其他法规。

淄博按照《关于深化制度创
新加快流程再造的指导意见》要
求，全面取消市级层面设定的行
政许可，对备案、登记、注册、目
录、年检、监制、认定、认证等变相
审批行为集中清理整治。

从获得中国改革（2019）年
会全国唯一“特别案例奖”至今，
淄博市人大常委会不断让法治成
为淄博核心竞争力的重要标志。

大众日报淄博融媒体中心记
者 任灵芝 通讯员 巨荣俊
毕庆云 张雪

临淄“一路口一策”打通微循环

机动车借道右转不抓拍
淄博1月17日讯 日前，

淄博市公安局交通警察支队
临淄大队发布消息，上下班高
峰期，齐盛路与雪宫路路口由
西往南右转机动车，可在保证
非机动车优先通行和确保安
全前提下，借非机动车道右
转。这是临淄交警为解决拥
堵，实施“一路口一策”模式打
通交通微循环，允许高峰期借
道通行的第三个路口。

临淄交警在工作中发现，
一个路口的梗阻会直接影响
一个片区的交通微循环，而每
个路口的情况却千差万别，只
有实行“一路口一策”，才能真
正从根上解决拥堵问题。

以齐盛路与雪宫路路口
为例，潮汐现象和高峰时段右
转需求大这两个因素叠加，单
靠调整信号灯配时无法奏效，
而路口非机动车流量不大，使
允许高峰时段机动车借道通

行成为可能。
在临淄区“思想大解放、

作风大转变、能力大提升、工
作大落实”活动中，临淄交警
率先实行允许机动车借非机
动车道右转不进行抓拍处罚
的措施。

由于前期论证充分、方法
科学、符合实际、顺应民意，从
试点的情况看，大大缓解了交
通压力，群众关注和参与度、
安全通行自觉性、满意率明显
提升。

随着试点路口的增多和
经验的逐渐积累，临淄区的

“一路口一策”模式将逐渐实
现从打通局部交通微循环，到
打通一个片区，直至扩大到城
市交通大循环。

大众日报淄博融媒体中
心记者 贾亮 通讯员 刘
洪东

空中巡航 交通事故远程勘查 打击违法缉查布控……

无人机助力 路面交警“插翅膀”
淄博1月17日讯 日前，淄

博市公安局交通警察支队张店大
队与山东福莱特无人机制造有限
公司、山东先森网络科技有限公
司签署无人机警务应用战略合作
协议。张店交警将依托智能无人
机，开启空中交管模式，利用“路
面+空中”双线阵地，在空中巡
航、交通事故远程勘查、打击违法
缉查布控、非现场执法等工作上，
全方位构建天地一体化巡查防控
平台。

张店交警大队指挥中心主任
马照昭介绍说，借助智能无人机，
张店交警将拓展交通管理的“视
野”，利用机动灵活的无人机，形
成定时、定线的空中巡航机制，尤
其在早晚高峰期，通过空中巡逻，
消除交通管理盲点，更全面地掌
握中心城区交通状况。

同时，依托微信公众号，张店
交警将利用无人机路况巡逻画
面，为群众提供实时路况信息。

“条件成熟我们将尽快推出这个
功能，更方便市民查看城区的实
时路况信息。”马照昭说。

目前，空中视频巡逻工作已
经开展，下一步将逐步覆盖华光
路、柳泉路、金晶大道、新村路、昌
国路、世纪路等中心城区重点
路段。利用无人机警务平台，张

店交警将在交通违法缉查布控领
域打造一支“空中铁骑”。此外，
还将在交通事故远程勘查和快处
快赔、非现场执法等领域，推动公
安交通管理工作提档升级。

大众日报淄博融媒体中心记
者 贾亮 通讯员 杨丽 崔洋
袁正阳

1月15日下午，张店交警拍摄的实时路况（无人机照片）。


