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□ 胡建兵
交通运输部、国家发改委、财

政部近日联合印发《全面推广高
速公路差异化收费实施方案》（以
下简称《方案》），各地将充分考虑
本地公路网结构及运行特点等
因素，选择适合的差异化收费方
式，全面推广差异化收费。

在高速公路的实际使用过
程中，使用不平衡的现象普遍存
在，如有的路段车流量大，有的
路段车流量小；同一条公路上，
不同方向车流量差异明显。在
此背景下，如何更加科学合理地
引导车辆通行、提高高速公路使
用效率，以及在此基础上，总体
降低货运物流成本，成为一个值
得深入研究的课题。

物流成本过高直接影响实
体经济发展。国家发改委发布
的数据显示，我国社会物流总费
用与国内生产总值的比率目前
已降至14%左右，但仍高于全球
平均水平。全面推广高速公路
差异化收费，是高速公路收费制
度改革的一项重要举措。《方案》
明确各地可结合实际，在具备条
件的地区，选择部分经营性收费
高速公路开展通行费定价方式
改革试点，将现行政府定价调整
为指导价，以现有政府定价收费
标准为上限，赋予高速公路经营

管理单位一定的定价自主权。
也就是说，不管各地如何进行

“差异化收费”，总的费用都不得
超过目前的政府定价收费标准。
这是《方案》最大的亮点。

“高速公路差异化收费”需
精准发力。各地在进行“差异化
收费”时，必须严格管控价格，特
别是对一些专业运输车辆要降
低收费价格，把物流成本降下来。
三部门印发的《方案》指出，继续
深化分车型（类）差异化优惠政
策，对不同车型（类）普通货车或
国际标准集装箱运输车辆、危险
货物运输罐式车辆等专用运输
车辆实施差异化收费，提高专业
运输效率。如果只对这些专业
运输车辆实施错峰收费，那没有
多大价值。毕竟这些长途运输
车辆在路上要行驶好几天，总会
遇到高峰和低峰时间，不可能只
在夜间低峰时间上路，不然会耽
误时间，也会增加其他成本。

“高速公路差异化收费”既
是符合国家简政放权之举，也能
提升收费的科学性。为了让这
项改革举措真正起到惠民利企
的作用，各地在制定差异化收费
方案时，要切实做到出台政策接
地气，执行政策不走样，让改革
成果惠及更多企业和群众。各
地要因地制宜，以减费让利为核

心原则，不能让新的收费模式变
相增加企业和群众的通行成本，
导致收费公路制度改革偏离、违
背政策初衷。另外，要严格依照

《公路收费管理条例》的规定，在
高速公路收回成本或收费期满
后依法停止收费。只有把物流
成本降下来，才能降低民众的生
活成本。

目前，路桥费占物流运输总
成本的31％左右，通过享受差异
化收费优惠政策，运输从业者进
一步降低了运输成本，从中享受
到真正的实惠。交通流量与收
费收入之间是有弹性的，不能照
搬固有模式，应因地制宜，具体
问题具体分析。各地要基于大
数据的精准测算，确认哪些路段
适合采取差异化收费，然后再结
合具体情况对这些路段确定差
异化收费方式。全面推广高速
公路差异化收费，其目的不仅仅
在于通过价格杠杆来引导交通
参与者的出行，实现错峰调流，
提高通行效率，还在于降低物流
运输成本，从而进一步降低企业
生产经营成本。因此，各地在制
定具体政策时应坚持以“提升效
率”和“降低成本”为主要原则，
让改革成果惠及更多企业和群
众 ，切 实 提 高 人 民 群 众 的 获
得感。
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近日，“南京一餐厅违规收取2元餐具费被罚9000”的话题登
上微博热搜。据媒体报道，当地执法人员发现该店没给顾客提供
符合卫生标准的免费餐具，提供的餐具每套每位顾客收费2元，但
没有进行明示告知。根据《江苏省消费者权益保护条例》，餐饮业
经营者应当提供符合卫生标准的餐具，使用集中消毒套装收费餐
具的经营者应当同时提供免费餐具供消费者选择。据《新京报》

各地要因地制宜，以减费让利为核心原则，不能让新的收费模式变相增
加企业和群众的通行成本，导致收费公路制度改革偏离、违背政策初衷。

高速公路差异化收费重在降本增效

餐具收费客人烦，
被罚九千也不冤。
饭店消费应明示，
强行搭售当严管。


