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本报综合消息 按照省委、
省政府工作要求，山东省司法厅
组织省级行政执法机关开展《山
东省轻微违法行为不予行政处
罚和一般违法行为减轻行政处
罚事项清单》动态调整工作，形
成《清单（2021年版）》，经省政
府同意印发实施，2020年5月20
日发布的《山东省轻微违法行
为不予行政处罚和一般违法行
为减轻行政处罚事项清单》同
时废止。

建立“不罚”“轻罚”清单机

制，是山东省落实党中央、国务
院关于推行包容审慎监管、着力
优化营商环境部署的创新之举。
2020年，山东省委、省政府将健
全“不罚”“轻罚”清单机制列为

“重点工作攻坚年”重点任务，省
司法厅组织省级行政机关编制
了《清单》。《清单》涵盖25个行
政执法领域286项事项，“不罚”

“轻罚”清单机制初步建立。《清
单》发布后，全省各级行政执法
机关狠抓工作落实、强化清单应
用，依法为企业等当事人松绑减

负，在助力疫情防控和企业复工
复产等方面取得积极成效。

最新发布的《清单（2021年
版）》，自7月20日起实施，省市县
三级行政执法机关统一适用。
从涵盖范围看，《清单（2021年
版）》共涵盖29个行政执法领域，
比去年新增了4个执法领域；调
整后共有374项违法行为事项，
比去年增加了88项，覆盖的执
法领域和事项范围均进一步扩
大。从不予处罚事项的构成上
看，不予处罚事项涉28个行政执

法领域，共计353项事项，分为两
种情形：一是根据相关领域法
律、法规、规章明确规定，企业等
当事人在限期内改正后，执法机
关应当不予处罚的事项127项；
二是企业等当事人行为符合法
定的裁量条件，行政执法机关决
定不予处罚的事项226项。从
减轻处罚事项的构成上看，减轻
处罚事项涉及5个行政执法领
域，共计21项违法行为事项，均
是符合法定的裁量条件，行政执
法机关决定减轻处罚的事项。

省级清单出炉 20日起实施

我省对374项违法行为不罚或轻罚

总统遇刺案尚未查明 权力争夺更趋激烈
海地遇刺总统遗孀发声

据新华社电 海地总统若
弗内尔·莫伊兹7日凌晨遇刺身
亡后，海地议会参议院9日任命
参议院议长约瑟夫·朗贝尔为临
时总统，与此前自行宣布代行国
家领导人职责的总理克洛德·约
瑟夫形成政治对峙。分析人士
指出，未来海地政局充满变数，
人道主义危机可能恶化。

政治乱象加剧

海地议会参议院9日任命朗
贝尔为临时总统。朗贝尔当晚
在社交媒体推特上发文对参议
院的支持表示感谢，称希望自己
能为海地政府的民主过渡铺平
道路。但10日他又宣布，参议
院已决定推迟原定于10日举行
的总统就职仪式。

由于参议院30名议员中20
人任期已满，目前只剩10名议员
在任期内，因此参议院的决议早
已不具备法律效力。而且据当
地媒体报道，这10名在任议员中
也仅有8人支持任命朗贝尔为临
时总统，另两人选择了弃权。因
此，目前尚不明确朗贝尔是否能
以临时总统身份走马上任。

与此同时，海地议会众议院
所有议员任期均已届满。根据
海地现行宪法，总统遇袭身亡
后，应由议会参众两院选出新的
国家领导人。就海地议会目前
形势看，通过参众两院推选总统
的道路基本行不通。

此外，海地总理约瑟夫目

前在政府中的角色也存在不小
争议。总统莫伊兹在遇袭前已
于5日签署任命，由前政府部长
阿里埃尔·亨利出任新一任总
理。原定于7日举行的新总理
就职仪式因当天凌晨总统遇刺
而取消。

莫伊兹遇刺身亡后，约瑟夫
随即宣布自己暂时代行国家领导
人职责。亨利9日在接受路透社
电话采访时说，因为有总统的任
命法令，莫伊兹遇刺后他才是海
地合法和最高的领导人，应由他
组建新政府。分析人士认为，总
统遇刺后海地政府权力归属不
明，埋下国家可能陷入动荡的
隐患。

案件错综复杂

海地警方8日说，一个由28
人组成的武装团伙涉嫌参与刺
杀莫伊兹，包括两名海地裔美国
人和26名哥伦比亚人；其中17
人已被抓获，3人被击毙，仍有8
人在逃。

哥伦比亚政府9日公布17
名涉嫌参与刺杀莫伊兹的哥伦
比亚公民身份，另有4家公司因
涉嫌组织并参与刺杀行动正在
接受调查。

哥国家警察总局长巴尔加
斯在9日举行的新闻发布会上
说，目前已确定身份的17人均
曾在哥军方服役，并于2018年
至2020年间相继退役。

英国《卫报》网站援引专家

的话报道说，这些刺杀者只是受
雇杀人，问题在于何人雇用了他
们。由于莫伊兹政敌很多，因此
很难猜测究竟是谁谋划了这起
刺杀。

10日，哥伦比亚警方派出
的调查组已经抵达海地首都太
子港，将协助海地进行案件调
查。截至目前，海地官方仍未正
式公布总统遇刺的具体原因。

人道危机堪忧

据当地媒体报道，海地政府
已向美国和联合国发出请求，希
望其向海地派兵保护关键基础
设施，协助海地政府维持局势稳
定，为接下来的总统和议会选举
做准备。联合国秘书长副发言
人法尔汉·哈克10日证实，海地
政府已致函联合国请求帮助。

美国历史上曾对海地进行
过多次军事入侵和政治干涉，但
此次尚未公开明确表态是否会
向海地提供军事帮助。据外媒
报道，数以百计的海地民众10
日聚集在美国驻海地使馆外，希
望寻求政治庇护、逃离国家。

海地位于加勒比海北部的
伊斯帕尼奥拉岛，人口大约
1100万，经济以农业为主，严重
依赖外援，是西半球最贫穷国家
之一。近年来，海地饱受政治动
荡、自然灾害、社会治安问题和
人道主义危机困扰。世界银行
统计显示，2020年海地国内生
产总值萎缩约3.8%，贫困率达

到60%左右。
分析人士认为，总统遇刺之

后，充满变数的政局将加剧海地
人道主义危机。联合国儿童基
金会9日发表声明说，海地总统
遇袭身亡后的暴力加剧和不稳
定因素，可能会给该机构在海地
的人道主义援助带来严峻挑战，
并危及他们为当地最脆弱儿童
和家庭提供的救援。

遇刺总统遗孀发声

海地遇刺总统若弗内尔·莫
伊兹的妻子马蒂娜10日发声，
回忆受袭经过，谴责莫伊兹的政
治对手策划这起暗杀。

莫伊兹7日凌晨1时左右在
海地首都太子港的住所遭一伙
武装人员袭击身亡。马蒂娜也
在袭击中受伤，被送至美国佛罗
里达州接受治疗。她的社交媒
体推特账号10日发布一段音
频。据辨认，音频中是马蒂娜的
声音。

马蒂娜回忆道：“一眨眼的
功夫，雇佣兵们就闯进了我家，
开 枪 将 我 丈 夫 打 得 千 疮 百
孔……他都没来得及说一个字
（就断气了）。”

马蒂娜认为是莫伊兹的政
敌买凶杀人。她说：“你知道总
统在和谁对抗。因为公路、水、
电力项目和公民投票以及今年
年底的大选，他们派来了雇佣
兵，想在总统家中将他和他的家
人杀害。”

本报综合消息 据11日
央视《新闻联播》报道，中共中
央、国务院近日印发《关于加
强基层治理体系和治理能力
现代化建设的意见》（以下简
称《意见》）。

《意见》明确，以习近平
新时代中国特色社会主义思想
为指导，坚持和加强党的全面
领导，坚持以人民为中心，以
增进人民福祉为出发点和落
脚点，坚持党对基层治理的全
面领导，把党的领导贯穿基层
治理全过程、各方面。力争用
5年左右时间，建立起党组织
统一领导、政府依法履责、各
类组织积极协同、群众广泛参
与，自治、法治、德治相结合的
基层治理体系。在此基础上
力争再用10年时间，基本实
现基层治理体系和治理能力
现代化，中国特色基层治理制
度优势充分展现。

《意见》要求，要完善党全
面领导基层治理制度，加强党
的基层组织建设，健全基层治
理党的领导体制；构建党委领
导、党政统筹、简约高效的乡
镇（街道）管理体制；完善党建
引领的社会参与制度。要加
强基层政权治理能力建设，增
强乡镇（街道）行政执行能力、
为民服务能力、议事协商能
力、应急管理能力和平安建设
能力。要健全基层群众自治
制度，加强村（居）民委员会规
范化建设、健全村（居）民自治
机制、增强村（社区）组织动员
能力、优化村（社区）服务格
局。要推进基层法治和德治
建设，推进基层治理法治建
设、加强思想道德建设、发展
公益慈善事业。要加强基层
智慧治理能力建设，做好规划
建设、整合数据资源、拓展应
用场景。要加强组织保障，压
实各级党委和政府责任、改进
基层考核评价、保障基层治理
投入、加强基层治理队伍建
设、推进基层治理创新、营造
基层治理良好氛围。

中央明确力争用5年左右时间

建起党统一领导
的基层治理体系


