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很多人并不知道，特斯拉
赚钱，卖车只是小头，大头是
卖碳排放权。整个2020年，特
斯拉通过出售碳排放积分获
得了15.8亿美元的营业收入，
同一时期，公司的净利润只有
7.21亿美元。这也让很多新
能源汽车企业发现，原来“卖
碳”是能赚钱的。这件事，中
国正在加速推进。中国于16
日上午启动全国碳排放权交
易，首批纳入市场的2000多家
发电企业可入场参与交易，碳
排放量超过40亿吨二氧化碳。
这意味着，我国碳市场一经启
动就将成为全球覆盖温室气
体排放量规模最大的碳市场。

首日成交410万吨
成交额2亿余元

根据中国的全国碳市场
安排，注册登记系统设在武
汉，交易系统设在上海。

位于上海市虹口区的上
海环境能源交易所当日成为
市场焦点。总经理刘杰表示，
希望全国交易启动后，进一步
扩大市场参与行业和交易主
体范围，丰富交易品种和交易
方式，引进更多投资者，这将
有助于进一步提升碳市场流
动性和活跃度。

在湖北武汉，百余名来自
中国各地的政府部门代表、行
业机构代表及专家学者参与
了减碳主题国际会议，并连线
观看全国碳市场开市交易
情况。

开盘后仅仅几分钟，挂牌
协议交易已经累计成交了45
万吨，成交额达到了2200多万
元。随着新交易的不断达成，
成交量和成交价都在不断
刷新。

下午3点，首日交易结束。
当日成交量410.4万吨，成交
额21023.01万元，成交均价
51.23元/吨。中石化、申能集
团、浙能集团、华润电力等企
业参与了全国碳市场首日
交易。

后续钢铁、化工等行业
继续纳入

根据世界银行相关报告，
全球约有60个国家、地区或地
方采用碳定价机制。分析机
构认为，中国的碳市场上线交

易，将为全球合作应对气候变
化增添新的动力和信心。

中国是全球碳减排、碳中
和的坚定践行者。中国将力
争 2030年 前 实 现 碳 达 峰 、
2060年前实现碳中和，这是
中国基于推动构建人类命运
共同体的责任担当和实现可
持续发展的内在要求，作出的
重大战略决策。

中国生态环境部副部长
赵英民最近表示，建设全国碳
排放权交易市场是利用市场
机制控制和减少温室气体排
放、推动绿色低碳发展的一项
重大制度创新，是实现碳达峰
碳中和的重要政策工具。

“随着后续钢铁、化工等
行业继续纳入，中国碳市场对
全球减排的贡献和影响必将
更加重要。”北京绿色交易所
总经理梅德文说。

生态环境部不再支持地方
新增碳市场试点

7月14日，在国务院政策
例行吹风会上，生态环境部应
对气候变化司司长李高回答
记者提问时表示，在全国碳市
场建立的情况下，不再支持地
方新增试点，现有试点可以在
现有基础上进一步深化，同时
做好向全国碳市场过渡的相
关准备工作。

关于全国碳市场和地方
试点的异同，李高解释，全国
碳市场和地方试点市场的设
计原理是一样的。全国碳市
场明确以发电行业为突破口，
分阶段、有步骤地建设。同
时，全国碳市场在覆盖范围、
准入门槛、配额分配方面的制
度设计和试点市场有一定的
差异。

全国碳市场从发电行业
起步，今后，工作重点将转向
确保全国统一的碳排放权交
易市场平稳、有效运行。

李高表示，地方碳市场要
逐步向全国碳市场过渡。目
前，参与全国碳排放权交易市
场的发电行业重点排放单位
不再参加地方碳市场的交易。
要避免一个企业既参加地方
碳市场又参加全国碳市场的
情况。此外，在具体过渡的时
间表、路线图方面，还要根据
全国碳市场发展、根据地方试
点实际情况进一步研究。

中中国国启启动动全全球球最最大大规规模模碳碳市市场场
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碳交易，其实是《京都议定
书》为促进全球减少温室气体
排放，采用市场机制，建立温室
气体排放权（减排量）交易。在
控制排放总量的基础上，包括
二氧化碳在内的温室气体排放
权成为一种稀缺资源，从而具
备了商品属性。

《京都议定书》约定减排的
6种温室气体中，二氧化碳含量
多，从对全球升温的贡献百分

比来看也是最大的。因此，温
室气体排放权交易往往以每吨
二氧化碳当量（tCO2e）为计算
单位，统称为“碳交易”。参与
碳交易的企业一般分为两种：
强制参与的重点排放单位和自
愿参与的减排机构。它们各自
可用于交易的“碳”分别是碳配
额和碳减排量。

重点排放单位的碳配额，
也就是碳排放权，由政府强制

限定。政府会根据企业的行业
性质、业务内容和实际情况采
用不同的分配方法。目前主流
的配额分配方法有行业基准
线、历史强度法和历史排放法。

而自愿减排单位则是主动
通过新能源、碳汇等方式进行
减排，经过国家审核批准后，可
以在碳市场中出售其碳减排
量，供实际排放量超出碳配额
的企业购买。

从地方试点，到全国市场
启动，我国碳市场迈出了重要
一步，也将对市场各方产生重
要影响。

7月16日，记者在上海见到
了来自中国华电集团碳资产运
营公司的交易员张壮。“全国碳
市场启动之前，我们各地电厂
的碳配额只能在本地区进行流
通，不同试点区域的价格不一、
规则不同，也给我们发电企业
的碳资产运营带来不少问题。
今天全国碳市场上线，我们可

以在全国范围内对各地电厂的
碳配额进行统一运营和调剂，
有助于集团的跨区域平衡发
展，也激励我们不断升级改造
发电技术，实现绿色转型。”张
壮说。

复旦大学绿色金融研究中
心执行主任李志青说：“全国碳
市场开启最大的好处是我们以
后拥有碳排放定价机制了，用
市场和价格机制来调节排放权
的使用。”以碳交易市场为主的
碳定价是一种可以将环境保护

与经济社会发展结合并协同起
来的有效工具，可以同步解决
资源环境、经济增长、绿色发展
等层面上的失衡问题。

华宝证券研究认为，通过
经济手段将碳排放量化、资产
化，通过市场机制使其对生产
消费成本产生直接影响，就能
成为主体主动减排的内在动
因。为此，首先要做的就是将
碳排放量化并定价，而碳排放
权交易系统是碳定价机制的
一种。

全国碳排放权交易市场7
月16日启动上线交易。发电行
业成为首个纳入全国碳市场的
行业，纳入重点排放单位超过
2000家。据测算，上述企业二
氧化碳排放总量超过40亿吨/
年，这也意味着中国的碳市场
一经启动就将成为全球覆盖温
室气体排放量规模最大的碳

市场。
2020年，受新冠肺炎疫情

影响，全球碳排放量下降至
322.8亿吨，其中我国碳排放量
98.99亿吨，占比30.7%。也就
是说，7月16日，我国的全国碳
排放权交易市场一启动，就覆
盖了40亿吨的年碳排放量，约
占全球碳排放量的12.39%。

“十四五”期间，全国碳交易
市场将逐步纳入石化、化工、建
材、钢铁、有色、造纸、民航等其
他数个高耗能行业。这些行业
全部纳入后覆盖的年碳排放总
量预计在80亿吨，约占全国碳排
放量的70%至80%。可见我国
碳排放权交易市场的规模仍有
很大发展空间。

7月14日，在国务院新闻办
公室举行的政策例行吹风会
上，生态环境部副部长赵英民
表示，全国碳市场对中国碳达
峰、碳中和的作用和意义非常
重要，主要体现在四个方面。

一是推动碳市场管控的高
排放行业实现产业结构和能源
消费的绿色低碳化，促进高排
放行业率先达峰。

二是为碳减排释放价格信
号，并提供经济激励机制，将资
金引导至减排潜力大的行业企

业，推动绿色低碳技术创新，推
动前沿技术创新突破和高排放
行业的绿色低碳发展的转型。

三是通过构建全国碳市场
抵消机制，促进增加林业碳汇，
促进可再生能源的发展，助力
区域协调发展和生态保护补
偿，倡导绿色低碳的生产和消
费方式。

四是依托全国碳市场，为
行业、区域绿色低碳发展转型，
实现碳达峰、碳中和提供投融
资渠道。

赵英民表示，国内外实践
表明，碳市场是以较低成本实
现特定减排目标的政策工具，
与传统行政管理手段相比，既
能够将温室气体控排责任压实
到企业，又能够为碳减排提供
相应的经济激励机制，降低全
社会的减排成本，并且带动绿
色技术创新和产业投资，为处
理好经济发展和碳减排的关系
提供了有效的工具。

据《南方都市报》

A “二氧化碳”为何要花钱买？

B 为什么要建立全国碳市场？

C 全国碳排放权交易市场规模到底有多大？

D 全国碳市场对中国碳达峰、碳中和有哪些作用？

■ 焦点


