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从严治理校外培训机构，学
生学习回归校园，家长的负担会
大幅降低吗？社会的教育焦虑
会迅速消除吗？学生能“吃饱”

“吃好”吗？……“双减”意见发
布后，旋即引起社会广泛关注。

“双减”意见即《关于进一步
减轻义务教育阶段学生作业负
担和校外培训负担的意见》。在
受访者看来，这份中共中央办公
厅、国务院办公厅印发的重磅文
件 ，对 教 育 的 改 革 发 展 意 义
重大。

为深入解读“双减”意见，回
答公众疑问，记者采访多位研究
或从事基础教育的专家教师。
他们表示，“双减”意见以空前力
度打到校外培训机构的“七寸”，
对缓解教育焦虑，构建良好教育
生态，办好人民满意的教育意义
深远。

家庭教育负担会大大减轻吗

《瞭望》：有担心认为，“双
减”意见堵住了校外学科类培
训，可有需求的家长会请昂贵的
私教，加剧教育负担，与“双减”
意见减轻家长负担的精神相悖，
这一担心合理吗？

付卫东：短期看不无道理。
一方面“双减”政策落地到学校，
让学生、家长切实感受到负担减
轻，还需一段时间；另一方面，学
校课后服务的配套措施尚未及
时、完全到位的时候，质量也很
难令所有家长满意。有些家长
为了不让孩子输在起跑线上，可
能会通过“一对一”私教或拼班
培训给孩子补课，其费用甚至可
能超过原来的培训费用。但从
整体占比看，这部分人群会大大
降低。

张志勇：长期看，随着国家
从严治理校外培训机构，不断提
升校内教学和课后服务质量，越
来越多家长将会让孩子返回校
内学习，到那时，家长负担就会
明显减轻。

广大家长在学生“减负”上
应形成共识：“减负”根本上要优
化学生成长环境，改变单一应试
教育局面，保障学生德智体美劳
全面发展，这既有利于学生健康

成长，也有利于提高学业成绩。
一项高中教育质量监测结果表
明，喜欢体育艺术的学生比不喜
欢的，学业成绩平均高了40分。

社会教育焦虑会迅速消除吗

《瞭望》：“双减”政策落地
后，社会的教育焦虑情绪会快速
消除吗？

陈先哲：教培行业抓住城市
家庭新生代父母无暇辅导但又
生怕孩子输在起跑线上的心态，
提供教育服务并贩卖焦虑，导致
大家被裹挟着前行，强化了社会
焦虑。此次“双减”意见出台，就
是要重手规范这一行业，让家长
的、社会的焦虑情绪降下来。

但是多数家长都有对教育
的高回报期待，希望自己孩子获
得高质量教育，在教育的“赛场”
胜出并获得成功人生。在教育
评价主要集中在分数上时，家长
和孩子的高回报期待仍会持续。

付卫东：造成家长教育焦虑
的原因复杂多元。

一是对文凭要求越来越高。
一些简单工作也要高校本科甚
至硕士博士以上文凭。

二是随着我国中高等收入阶
层人员日益增多，他们渴望获得
优质教育资源进而维持优质阶层
地位的意愿愈加强烈，现实中教
育资源的不平衡不充分和优质教
育资源稀缺不能完全满足这种
需求。

三是家长对小孩期望值
过高。

四是校外培训机构“推波助
澜”。为获取更多商业利润，不
少校外培训机构人为制造教育
焦虑。如宣扬校外培训指标有
限，迷惑家长，编造校外培训成
功案例和没有参加培训的严重
后果，让家长高度紧张。

“双减”政策落地，削减的主
要是教育培训机构制造的焦虑，
还不能彻底消除整个社会的教
育焦虑。

张志勇：“双减”意见通过强
化学校教育主阵地，恢复培训机
构作为学校教育的补充功能，优
化了学校教育与校外培训的关
系，还通过提高优质普通高中招

生指标分配到区域内初中的比
例，扩大了优质教育机会公平。

校外培训仍是刚需吗

《瞭望》：“双减”意见是不是
意味着学生将来不再需要去校
外补习？

付卫东：校外培训机构开始
有序治理，课后服务在全国各地
轰轰烈烈开展起来，但学校教育
质量在短期内还不一定有显著
提升，课后服务还存在服务内容
参差不齐、有特色的服务内容偏
少等问题，这与家长追求优质教
育的需求还有差距。未来，只有
学校教育供给的服务迅速质优
量足，参加校外培训的需求才能
降低。

陈先哲：在职业教育尚未得
到更加充分和高质量发展之前，
进行教育分流可能导致很多家
长仍然不太希望孩子进入职业
教育轨道。他们会在中小学竞
相上补习班提高分数，所以这个
刚需短期看不会消失。要淡化
这一刚需，既要通过大力提升校
内教学质量和课后服务质量把
学生从校外培训机构吸引回来，
还要切实让更多学生和家长从
职业教育中得到更多获得感并
提升认同感。

《瞭望》：怎么才能吸引学生
回归校内？

陆一：我们要创造最好的老
师、最好的学生、最好的课程和
教学、最有成就感和挑战度的考
试竞赛都汇聚在学校之内的局
面，从实质上加强公办教育供给
和选拔的能力。“双减”不是劝人
远离学习、虚掷光阴、轻视教育，
更不能在教育质量上做减法，在
教育责任上撂挑子。

付卫东：学校要千方百计保
证课后服务内容多样化和个性
化，在不增加学生课业负担前提
下，由学校或第三方机构在课后
服务时间开展艺体、科技、拓展
训练等特色课程。并且，学校要
将校内课后服务拓展到校外，如
科技馆、博物馆、图书馆、体育
馆，甚至企业、车间和街道社区
等。鼓励学校和第三方机构共
同开发具有地方和校本特色的

课后服务，促进学生全面发展。
要充分发挥区域优质教育

资源效应，通过校际联盟、组团
发展、学区集团化办学、优质学
校集群发展等形式，创新学校办
学模式；搭建校际交流平台，实
现优质教育资源共享、教育教学
互助，集聚学区、集团内各学校
课程资源；探索学区、集团智力
资源优势，开发特色课程，最终
达到提升学校教育质量的效果。
校内教学质量大幅提升，就能把
孩子从校外培训班“争”回来。

丁凤良：从学校角度，课后
服务关键得让学生“吃饱”“吃
好”。针对不同水平的学生，学
校要分层分类提供个性化服务。
比如，对学习困难的学生，教师
要将组织安排答疑解惑作为重
点，让这部分学生“吃饱”；对学
有余力的学生，教师要将动手实
践、拓展提升作为重点，让这部
分学生“吃好”。

学校落实“双减”政策
还需完善哪些配套措施

《瞭望》：“双减”意见要求，
课后服务结束时间原则上不早
于当地正常下班时间，这对学校
的压力大吗？

丁凤良：“双减”意见的直观
影响是，延长了学生在校时间，
增加了学校课后服务时间。要
把这些时间利用好，让学生“吃
饱”“吃好”，过得充实，有意义、
有价值、有乐趣，学校和老师的
压力还是很大的。

一个突出挑战是，学生回归
校园势必带来教师工作时长增
加。如果按早上7:00上班，晚上
6:00下班，老师在校工作时长将
达11个小时。未来如何既保证
教学质量提升，又保证教师有充
沛的精力从事教学任务，还得学
校想办法。

“双减”意见推行教师“弹性
上下班”制是个办法，但是进入
落实层面还有难度。小学面临
的难度可能更大。因为小学生
的课后服务过去基本是班主任
承担主要工作，实行“弹性上下
班”意味着至少有正副班主任轮
流负责照看、指导学生。由于小

学生自控力弱，不是任何老师都
能胜任班主任或副班主任，所以
如何应对小学提供课后服务的
师资压力还有待探索。

寻找解决教师工作时长过
长的对策将是未来各大中小学
不可回避的问题，既要学校积极
破题，也要教育主管部门出台相
应的指导性意见。

《瞭望》：强化学校教育主阵
地作用，对学校提出哪些要求？

付卫东：“双减”政策落地，
关键是教师，而教师待遇则是学
校教育和课后服务质量的根本
保证。为此，要依法落实义务教
育教师工资收入的平均水平不
低于或高于本地公务员工资收
入的平均水平，保证中小学教师
安心从教。认真落实偏远地区
农村教师津贴和乡村教师生活
补助政策，实行定期递增计划，
鼓励更多优秀年轻教师在农村
偏远学校长期任教。在核定学
校绩效工资总量时，要考虑学校
开展课后服务的因素；学校核定
教师绩效工资时，要将教师参与
课后服务的时间和精力纳入奖
励性绩效工资范畴。学校在职
称评定和评先评优时，优先考虑
积极参与课后服务的教师。对
于校外专业技术人员，由双方协
议确定劳务报酬，通过专款专用
的方式保证按时到位。

张志勇：学校作为专门教育
机构，必须发挥好领导者作用。
要不断深化课程教学改革，重构
学校课程和课后课程体系，不断
满足学生对课外个性化高质量
教育的需求；还要优化家庭教育
与学校教育的关系，引导广大家
长树立科学的育人理念，促进家
庭学校协同科学育人。

丁凤良：在推进和实施课后
服务过程中，学校既要明确应该
做的任务和工作，还要明晰不能
做的边界和范围。学校要坚决
防止使课后服务变相成为集体
教学或“补课”。要强化活动场
所安全检查和门卫登记管理制
度，制定并落实严格的考勤、监
管、交接班制度和应急预案措
施，必须确保学生在校安全，不
能出现涉及学生安全的失职和
渎职。 据《瞭望》新闻周刊

教育焦虑会消亡吗？学生回归校内能“吃饱”“吃好”吗？……

四问“双减”政策落地

烟台新增6例新冠肺炎确诊病例
已启动主城区全员核酸检测 涉及210万人以上

本报综合消息 新华社记
者3日从山东省烟台市委统筹疫
情防控和经济运行工作领导小
组获悉，烟台市经济技术开发区
3日凌晨确诊2例新冠肺炎病例
（轻型）。

高某，女，39岁。7月19日，
从烟台乘山航SC4727次航班赴
桂林参加培训；经停南京禄口机
场期间，去过机场卫生间；到达
桂林后，入住融创万华嘉华酒
店。21日培训结束后，乘川航
3U3310次航班抵达太原武宿机
场，之后转乘东航MU5461次航
班返烟。

马某某，男，28岁。7月12日
乘D2154次动车从烟台南站到
盐城站；13日转乘旅游巴士赴扬

州；14日乘D2874次动车从扬州
东站到烟台南站，期间3天在扬
州旅游。

高某、马某某均为烟台华怡
美容院职工。7月30日晚，当地
在对扬州等地来烟返烟人员摸
排检测中发现，该美容院曾于7
月12日至14日、7月19日至21日
分两批组织本院职工及家属到
扬州旅游。

记者了解到，目前，2人已被
点对点转运至市级定点医院观
察诊疗。涉及的居住小区、工作
单位等相关场所已进行封控管
理，并跟进开展相关环境采样、
检测、消杀及相关接触人员检测
管控，流行病学调查正在同步进
行。烟台市3日启动经济技术开

发区、福山区、莱山区、芝罘区、
高新技术产业开发区全员核酸
检测，力争48小时内完成第一次
检测，并及时启动第二轮次检
测。初步测算，此次烟台主城区
全员核酸检测涉及21 0万人
以上。

另据微博账号“烟台发布”3
日19:32发布消息，当天中午，烟
台市经济技术开发区确诊4例新
冠肺炎轻型病例。

张某清、孙某飞、赵某、张
某娇，均系烟台华怡美容院职
工。在8月3日对烟台华怡美容
院确诊病例高某和马某鹏密切
接触者流调检测中，经济技术
开发区疾控中心初筛上述4人
阳性，市疾控中心复核阳性，专

家组综合流行病学史、临床表
现及实验室检测结果，确定为
轻型病例。

张某清，女，37岁。7月12
日从烟台乘坐D2154次动车前
往江苏盐城，当晚入住锦江都城
酒店；7月13—14日在盐城、泰
州、扬州等地旅游；7月14日下午
从扬州东站乘坐D2874次动车
抵烟。

孙某飞，男，29岁。7月12
日从烟台乘坐D2154次动车前
往江苏盐城，当晚入住锦江都城
酒店；7月13—14日在盐城、泰
州、扬州等地旅游；7月14日下
午从扬州东站乘坐D2874次动
车抵烟。

赵某，女，29岁。7月19日

从烟台乘坐D2154次动车前往
江苏盐城，当晚入住锦江都城酒
店；7月20—21日在盐城、泰州、
扬州等地旅游；7月21日下午从
扬州东站乘坐D2874次动车
抵烟。

张某娇，女，27岁。7月19
日从烟台乘坐D2154次动车前
往江苏盐城，当晚入住锦江都城
酒店；7月20—21日在盐城、泰
州、扬州等地旅游；7月21日下
午从扬州东站乘坐D2874次动
车抵烟。

目前，4名确诊病例已被点
对点转运至市级定点医院观察
诊疗，详细流调正在同步跟进，
开发区全员核酸检测也在加紧
进行。


