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淄博8月26日讯 近年
来，不文明养犬成为困扰地方
政府的顽疾，在养犬管理方
面淄博也在不断探索，2019
年11月份实施的《淄博市文
明促进条例》中涉及到了文
明养犬的内容。然而，如何
养犬已经不仅是一种个人行
为，这与社会生活息息相关，
必须做到有法可依。8月25
日、26日，专门为养犬设定的
地方法规《淄博市养犬管理
条例（草案）》（下称《条例（草
案）》）提请淄博市第十五届
人大常委会第四十九次会议
进行了审议。

淄博将为养犬行为
划“红线”

近年来，随着经济社会
发展和人民生活水平的提
高，市民养犬人数不断增加，
犬只数量急剧增加，由此出
现的影响市容环境、扰民伤
人、涉犬矛盾纠纷逐年增多，
传染病传播隐患等社会问题
日益突出。据统计，淄博公安
机关接到涉犬警情，2019年
为2207起；2020年为2560
起，增加353起；淄博市12345
政务服务便民热线接报涉犬
投诉，2019年1838件；2020
年2547件，增加709件，增长
38.6％。立法规制养犬行为
势在必行。

提交淄博市第十五届人
大常委会第四十九次会议审
议的《条例（草案）》，从养犬
管理的客观需求出发，明确
了部门职责。其中规定，公
安机关牵头规范养犬管理工
作，负责犬只登记，建设养犬
管理服务系统，查处犬扰民、
驱使犬只伤害他人等违反治
安管理行为，配合有关部门
开展相关执法和应急处置工
作；住房城乡建设部门负责

指导物业服务企业做好住宅
小区养犬管理和服务工作；
农业农村部门负责犬只狂犬
病的疫苗免疫、监测和疫情
处置，发放犬只免疫证，负责
犬只集中饲养、无害化处理
场所、动物诊疗机构的监管，
负责犬只检疫、犬只免疫点
布设……这些明确的规定，
解决了职责不清、相互推诿
的问题。

另外，哪些区域可以养
犬，哪些犬只能养，哪些场所
不允许犬只进入等，《条例
（草案）》中都划定了“红线”。

每户或每个单位
限养一只犬

淄博的养犬管理工作实
行限养区和非限养区管理制
度。限养区由区县人民政府
根据城镇建设、人口居住密
度等情况规划和调整，并向
社会公布。限养区以外的区
域为非限养区。

限养区内实行犬只免
疫、准养登记制度；非限养区
实行犬只免疫、备案登记制
度。犬只未免疫的，不 予
登记。

限养区内，不提倡养犬。
个人或单位养犬的，每户或
每个单位限养一只犬。本条
例施行前超过限养数量的，
在进行犬只免疫并补办准养
登记手续后可以继续饲养。
犬只生育幼犬的，养犬人应
该在幼犬出生后四个月内，
将超过限养数量的犬只转让
他人饲养，或者交送犬只收
容留检场所饲养。

此外，限养区内不得饲
养禁养犬只。

商场等公共场所
禁止携犬进入

针对群众反应强烈的不
文明养犬行为，《条例（草
案）》对养犬人提出了很多禁
止性规定。比如，不得占用楼
道、楼顶、绿地等住宅小区物
业共有部位和公用设施饲养
犬只；不得携犬只进入禁入公
共场所；不得虐待、弃养犬
只；不得放任犬吠扰民或者恐
吓他人，不得驱使犬只伤害他
人；不得组织和参与斗犬
活动。

养犬人携犬出户，应当
用束犬绳（链）牵领，并随身
携带清除犬粪用具，及时清
除犬粪。养犬人携犬出户，
还应当为犬只佩戴登记标
识，在楼道、电梯以及其他拥
挤场合应当为犬只佩戴嘴
套，或者将犬只装入犬袋、犬
笼，或者怀抱犬只。

《条例（草案）》明确了犬
只禁止进入的场所：机关、事
业单位办公场所；学校、幼儿
园和医院(不含宠物医院)等
教育医疗场所；博物馆、展览
馆、文化馆、美术馆、图书馆、
科技馆、影剧院和体育馆等文
化体育场所；青少年宫、妇女
儿童活动中心、老年活动中心
等活动场所；市场、商场、商
业区、餐饮等公共营业场所；
公交、客运汽车等公共交通工
具和售票厅、候车室；风景名
胜区、烈士陵园、革命教育基
地等场所；设有犬只禁入标识
的城市公园、广场等场所。

此外，对遛犬区域和时
间、犬只伤人处置、狂犬处
置、死亡犬只处置等也作出
了相应规定。

携犬进入公共场所
处20元以上200元以下罚款

《条例（草案）》的法律责
任一章，规定了违法违规养
犬应该承担的法律责任，并

设定了相应的行政处罚，使
群众身边经常发生的涉犬问
题的解决有法可依。

例如，养犬人未按规定
进行狂犬病免疫接种的，由
承担农业行政处罚的部门责
令限期改正，可以处一千元
以下罚款；逾期不改正的，处
一千元以上五千元以下罚
款，并委托动物诊疗机构代
为处理，所需费用由违法行
为人承担。

在限养区养犬只超过限
养数量的，由公安机关责令
限期改正，并按每只犬处二
百元以上五百元以下罚款;
逾期不改正的，对犬只进行
收容管理。

不按规定办理犬只登记
手续的，公安机关责令限期
补办；逾期不登记的，对个人
按每只犬处五百元罚款，对
单位按每只犬处一千元罚
款，并对犬只进行收容管理。

犬只干扰他人正常生
活、未束犬绳(链)牵领等放任
犬只恐吓他人或者驱使犬只
伤害他人的，依照《中华人民
共和国治安管理处罚法》的
规定予以处罚；构成犯罪的，
依法追究刑事责任。

养犬人携犬出户，未及
时清除犬粪的，或者未用束
犬绳（链）牵领任由犬只乱跑
影响市容环境的，责令改正；
拒不改正的，处五十元以上
二百元以下罚款。

携犬只进入禁入场所
的，由公安机关责令改正，处
二十元以上二百元以下罚
款；携带犬只进入设有犬只
禁入标识的城市公园、广场
等场所的，由城市管理部门
责令整改，处二十元以上二
百元以下罚款。

大众日报淄博融媒体中
心记者 任灵芝 通讯员
张灿 刘衍钊

规范养犬行为 淄博将立法划“红线”

商场等公共场所禁止携犬进入

淄博8月26日讯 8月25
日至26日，淄博市十五届人大
常委会举行第四十九次会议。
淄博市人大常委会主任刘曙
光，副主任王可杰、翟乃翠、卜
德兰、巩曰锋，秘书长祁连山
出席。淄博市政府副市长刘
荣喜、桑珠次仁，淄博市中级
人民法院院长梁久军，淄博市
检察院检察长魏玉民列席。

会议审议了《淄博市污染
源自动监控条例（草案修改
稿）》《淄博市养犬管理条例
（草案）》；审议并表决通过了
淄博市人大常委会关于在全
市开展第八个五年法治宣传
教育的决议，市人大常委会执
法检查组关于检查《中华人民
共和国固体废物污染环境防
治法》实施情况的报告，淄博

市政府关于淄博市2020年度
市级预算执行和其他财政收
支的审计工作报告、打造数字
农业农村中心城市工作情况
的报告、淄博市“七五”普法决
议执行情况的报告、全市贯彻
实施固体废物污染环境防治
法律法规情况的报告，淄博市
检察院关于全市检察机关适
用认罪认罚从宽制度工作情
况的报告；表决通过了淄博市
人大常委会关于有关报告的
审议意见；对2021年第一批次
专项工作被评议部门突出问
题整改情况进行电子表决，并
宣布评价结果，桑珠次仁代表
淄博市政府就突出问题整改
作表态发言；表决通过人事任
免案并举行宪法宣誓仪式。

刘曙光在讲话中要求，要

持续深入学习贯彻习近平总
书记“七一”重要讲话精神，认
真贯彻落实市委十二届十二
次全会精神、淄博市人大常委
会《关于加力提速落实突破推
动“十四五”开好局起好步的
决议》及年初确定的各项计
划，研究加强淄博市人大常委
会政治能力建设的具体措施，
凝心聚力走好新的赶考之路。
要高质量做好立法、普法工
作，加强立法听证、论证，切实
提高法规质量；认真贯彻执行

“八五”普法决议，瞄准重点内
容、重点领域，强化措施、精准
施策，不断加强法治宣传教
育，为全市“十四五”经济社会
发展加力提速落实突破营造
良好法治环境。要认真落实
淄博市人大常委会审议意见，

淄博市政府、市检察院要在充
分研究论证的基础上形成落
实方案，及时书面报告淄博市
人大常委会，并认真抓好落
实。要敬终如始抓好专项工
作评议突出问题整改，对照整
改承诺，针对问题集中攻关，
确保评议工作取得群众满意
的成效。

大众日报淄博融媒体中
心记者 任灵芝 通讯员
刘衍钊 张玉波

淄博市十五届人大常委会举行第四十九次会议
审议《淄博市养犬管理条例（草案）》等 审议并表决通过一批决议和报告

淄博8月26日讯 根据淄博市人
大常委会2021年度监督工作计划，淄
博市十五届人大常委会第四十九次
会议听取审议了《淄博市人民政府关
于打造数字农业农村城市工作情况
的报告》。记者从会上获悉，淄博确
立打造数字农业农村中心城市以来，
靶向用力、落实突破，初步展现数字
赋能“实景图”。

淄博科学规划，高水平研究制定
《关于打造数字农业农村中心城市的
行动方案(2020—2025年)》《淄博市
国家农村改革试验区建设实施方
案》，确定5项重点任务、10项带动工
程、10大支持政策，着力推进云大脑、
云产业、云市场、云金融、云乡村“五
朵云”建设，搭建起数字农业农村改
革发展“四梁八柱”。按照规划，淄博
靶向用力、落实突破，初步展现出数
字赋能“实景图”。

聚焦农业生产加工，聚力打造数
字农业先行城市。淄博推动数字技
术在种植、养殖、加工等生产端广泛
应用，改造数字化农业企业、园区、基
地88家，初步形成一批可复制推广的
典型案例。以纽澜地抢占盒马鲜生

“第一席”为例，山东纽澜地何牛食品
有限公司利用“黑牛管家”平台，实现
一牛一码，对肉牛繁育、育肥、宰杀等
全过程精准管控，高青黑牛肉入驻盒
马鲜生24个城市270家门店，成为盒
马鲜生鲜品肉类国内第一品牌、冻品
肉类销售冠军。

聚焦农产品仓储物流，聚力打造
京津冀和长三角之间的绿色智慧冷
链物流基地。运用平台思维、生态思
维推进与国内高端平台战略合作，建
设旗舰型重大项目，打造冷链物流产
业生态圈。一是集中推进淄博智慧
城乡冷链仓储物流综合示范产业基
地建设。这是淄博最大的冷链物流
项目，一期投资48亿元，在临淄区、博
山区分别建设园区，两园区冻品、净
莱年加工能力分别达到24万吨、160
万吨，项目已完成主体公司注册，正
在征地。二是加快建设阿里数字农
业产业中心(山东仓)。这是淄博数字
农业与阿里合作的示范项目，将建成
阿里在全国布局的最大冷链物流枢
纽。项目一期投资16亿元、占地600
亩，投产后可实现年产值200亿元。
阿里数字农业沂源产地仓去年10月
开仓运营，带动沂源70万吨苹果增收
2亿元，张家坡双义农场苹果价格从
原来的每斤2.5元提高到4.5元，中以
果业苹果出仓价格达到每斤6.8元。

淄博还聚焦农产品市场营销，聚
力打造特色农产品“线上+线下”双节
点城市；聚焦农旅融合发展，聚力打
造智慧乡村游学研目的地，充分挖掘
绿水青山生态价值，构建农文旅融合
发展新体系。

虽然淄博市数字农业农村中心
城市建设全面起势、开局有力，但也
存在数字基础设施、数据资源体系建
设不完善以及数字技术与农业农村
融合不够等不足之处。下一步，淄博
将坚持有解思维，通过强力推进数字
农业农村中心城市40个重点项目建
设，重点推进“齐农云”数字大脑建
设，加快建成市县镇村四级互联的综
合平台等措施，担当作为、攻坚克难，
奋力实现数字赋能“愿景图”。

大众日报淄博融媒体中心记者
任灵芝 通讯员 张灿 刘衍钊

淄博初步展现
数字赋能“实景图”
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