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煤电价格迎重磅改革 全部燃煤发电电量上网电价有序放开

电价能跌能涨 居民电价不变

教育部要求年底前完成“营改非”工作

培训机构登记为非营利前暂停招生收费
本报综合消息 据教育部网

站消息，近日，教育部校外教育培
训监管司经商民政部社会组织管
理局、市场监管总局登记注册局，
专门印发工作通知，就校外培训
机构“营改非”工作，优化登记工
作流程、加快推进工作进度作出
部署。通知明确，现有培训机构
在完成非营利性机构登记前，应
暂停招生及收费行为。

通知强调，各地要做好本地

区培训机构拟登记为非营利性机
构的总量摸排工作，建立工作台
账，牢牢把握2021年底前完成登
记工作这个时间节点，确保登记
工作如期完成。现有培训机构在
完成非营利性机构登记前，应暂
停招生及收费行为。对于未选择
登记为非营利机构的现有培训机
构，应当设定截止日期，日期届
满，由教育部门依法终止其办学
资格或调整办学内容。

通知明确，各地要不断优化
换证、登记和变更、注销等“营改
非”登记工作流程。一是申请换
发新证。现有线下营利性培训机
构向原审批机关申请换发新的办
学许可证，同时交还原办学许可
证；经依法依规审批，审批机关重
新颁发新办学许可证后，及时注
销或变更原办学许可证。二是申
请非营利性机构登记。按照《民
办非企业单位登记管理暂行条

例》规定，现有线下营利性培训机
构持换发的办学许可证，向同级
民政部门申请登记民办非企业单
位法人，民政部门依法依规严格
审查登记。三是变更经营范围或
注销登记。办学许可审批机关应
告知并督促培训机构自办学许可
注销或变更之日起7个工作日内，
申请变更营业执照经营范围或注
销登记，办结后及时告知结果。

本报综合消息 10月12日
上午，国家发改委公开发布《关于
进一步深化燃煤发电上网电价市
场化改革的通知》，部署进一步深
化燃煤发电上网电价市场化改革
工作。据《北京晚报》报道，国家
发改委价格司司长万劲松介绍，
这次改革核心是真正建立起了

“能跌能涨”的市场化电价机制，
有利于进一步理顺“煤电”关系，
保障电力安全稳定供应。值得一
提的是，此次改革保持居民、农
业、公益性事业用电价格稳定，居
民（含执行居民电价的学校、社会
福利机构、社区服务中心等公益
性事业用户）、农业用电由电网企
业保障供应，保持现行销售电价
水平不变。

有序放开全部煤电上网电价

万劲松说，按照电力体制改
革“管住中间、放开两头”总体要
求，此次改革，在“放开两头”方面
均取得重要进展，集中体现为两
个“有序放开”。

其中，在发电侧，有序放开全
部燃煤发电上网电价。我国燃煤
发电电量占比高，燃煤发电上网
电价在发电侧上网电价形成中发
挥着“锚”的作用。此次改革，明
确推动其余30%的燃煤发电电量
全部进入电力市场，这样将进一
步带动其他类别电源发电电量进
入市场。

在用电侧，有序放开工商业
用户用电价格。目前，大约44%
的工商业用电量已通过参与市场
形成用电价格。此次改革，明确
提出有序推动工商业用户都进入
电力市场，按照市场价格购电，取

消工商业目录销售电价。尚未进
入市场的工商业用户中，10千伏
及以上的工商业用户用电量大、
市场化条件好，全部进入市场；其
他工商业用户也要尽快进入。

“届时，目录销售电价只保留
居民、农业类别，基本实现‘能放
尽放’。”万劲松说，政策明确对暂
未直接从电力市场购电的工商业
用户由电网企业代理购电，代理
购电价格通过市场化方式形成；
要求电网企业首次向代理用户售
电时，至少提前1个月通知用户，
确保改革平稳过渡。

改革对物价水平影响有限

“这次改革核心是真正建立
起了‘能跌能涨’的市场化电价机
制。”万劲松说，从当前看，改革有

利于进一步理顺“煤电”关系，保
障电力安全稳定供应；从长远看，
将加快推动电力中长期交易、现
货市场和辅助服务市场建设发
展，促进电力行业高质量发展，支
撑新型电力系统建设，服务能源
绿色低碳转型，并将对加快推动
发用电计划改革、售电侧体制改
革等电力体制其他改革发挥重要
作用。

万劲松表示，此次改革明确，
居民（也包括执行居民电价的学
校、社会福利机构、社区服务中心
等公益性事业用户）以及农业用
户用电，由电网企业保障供应，仍
执行现行目录销售电价政策。改
革实施后，居民、农业用户将和以
往一样购电用电，方式没有改变，
电价水平也保持不变。

“此次改革，对居民消费价格

指数（CPI）没有直接影响。”国家
发改委价格司副司长彭绍宗解
释，改革措施有利于改善电力供
求状况，更好保障企业用电需求，
促进企业平稳生产、增加市场供
给，从总体上有利于物价稳定。
总体来看，此次改革对物价水平
的影响是有限的。

近期煤电企业普遍反映经营
困难，此次改革对缓解煤电企业
经营困难、保障电力安全稳定供
应能够发挥哪些作用？

彭绍宗介绍，此次改革明确，
市场交易电价将上下浮动的范围
扩大为原则上均不超过20%，用
电多的高耗能行业市场电价不受
上浮20%限制，在一定程度上缓
解燃煤发电企业经营困难、激励
企业增加电力供应。

我国机动车
保有量3.90亿辆
机动车驾驶人4.76亿人

据新华社北京10月12日
电 公安部12日发布最新统
计数据，截至2021年9月，全
国机动车保有量达3.90亿
辆，其中汽车2.97亿辆；全国
机动车驾驶人4.76亿人，其
中汽车驾驶人4.39亿人。

截至9月，76个城市汽车
保有量超过100万辆，与去年
同期相比增加7个。其中，汽
车保有量超过200万辆城市
34个，超过300万辆城市
18个。北京汽车保有量超过
600万辆，成都、重庆汽车保
有量超过500万辆。

全国载客汽车保有量为
2.56亿辆。其中以个人名义
登记的小微型载客汽车（私
家车）达2.37亿辆。载货汽
车保有量达3242万辆，占汽
车总量的10.91%。

全国新能源汽车保有量
达678万辆，占汽车总量的
2.28%。其中纯电动汽车保
有量552万辆，占新能源汽车
总量的81.53%。

全国机动车驾驶人数量
达4.76亿人，其中，汽车驾驶
人数量为4.39亿人，占驾驶
人总数的92.14%。从驾驶
人年龄看，26至50岁的驾驶
人3.37亿人，占70.85%；51至
60岁的驾驶人6699万人，占
14.07%；60岁以上的驾驶人
1714万人，占3.60%。

我国首批
国家公园名单公布

海南热带雨林国家公园尖
峰岭片区风光（2020年9月4日
摄，无人机照片）。

10月12日，中国首批国家公
园名单公布，其中包括三江源国
家公园、大熊猫国家公园、东北
虎豹国家公园、海南热带雨林国
家公园和武夷山国家公园，保护
面积达23万平方公里，涵盖近
30%的陆域国家重点保护野生动
植物种类。
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