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淄博10月30日讯 日前，国
家发展改革委等部门印发《关于
推广“十三五”时期产业转型升级
示范区典型经验做法的通知》（发
改振兴〔2021〕1454号），淄博市4
条经验做法上榜，列入数量在全
国20个示范区中位居第一梯队。
淄博大力推行行业综合许可“一
证化”改革，在全省率先建成全领
域“无证明”城市，免提交证明事
项超过1.3万项。

淄博在全省率先建成
全领域“无证明”城市

淄博围绕建设“好学、好看、
好吃、好玩、好创业”的“五好城
市”，聚力打造生活创业低成本城
市，不断提升城市的承载力、吸引
力、辐射力，形成近悦远来的强磁
场，努力建设高能级城市。把对
标学习深圳优化营商环境作为全
市“一号改革工程”，淄博创新开
展全国营商环境“以评促转”试点
工作，深入推进制度创新、流程再
造，努力打造公平、透明、可预期
的营商环境，在省营商环境评价
中连续三年位居前列，在国家营
商环境评价中获得优秀等次。

今年，淄博聚焦复杂领域办
事环节多、材料多、审批链条分散
等问题，按照“一事多需可合并、
材料相似可归类、数据共享可减

免”的原则，首批选取建设工程施
工、核准项目立项、市政设施建设
等9类“一证化”综合许可事项，在
全省率先实施行政审批全领域

“一证化”改革试点，推动“多证集
成、一证综合”从准营领域拓展到
行政审批各领域。通过改革，企
业群众办理“一件事”申请材料压
减50.4%、办事环节减少61.3%、
审批时限缩短53.5%。

聚焦与群众生产生活关系紧
密的高频证明事项，淄博坚持“法
无规定一律取消、法有规定无需
提交”，综合运用直接取消、数据
共享、告知承诺、部门核验等方
式，实现13427项企业群众办理
政务服务和公共服务事项免提交
证明，在全省率先建成全领域“无
证明”城市。

淄博市“无证明”城市改革，
不仅涉及市域范围内的各级行政
机关、事业单位，还包含了水、电、
气、暖、通讯运营、有线电视、银
行、保险、教育、医疗卫生等公共
服务行业。其中，行政审批领域
实现100%全覆盖，群众关心关注
的公积金12项业务实现10项证
明材料免提交，不动产登记37项
证明事项实现免提交，人社、医保
109项证明事项实现免提交，预
计年精简证明材料110余万件。
公共服务行业共免提交证明事项
648项，与企业群众关系密切的

水、电、气、暖、有线电视实现“证
明材料”100%免提交，银行、保险
业免提交证明事项21项，预计年
精简材料超15万件。

淄博在全省率先开发应用
“无证明城市应用系统”

淄博市运用系统观念和法治
思维，做好证明取消后的替代“文
章”，打通多个证明替代路径渠
道，实现让群众少跑腿、让数据多
跑路。淄博在全省率先开发应用

“无证明城市应用系统”，横向连
通市直部门单位，纵向连通市县
镇村四级，26类证明和15类电子
证照实现数据共享，“电子证明证
照”可通过申请人实名认证授权
自由调取、查阅和使用。全市通
过数据共享方式免提交证明事项
7574项，占比达56.4%。全市通
过告知承诺方式免提交证明事项
1762项，占比达13.1%。对暂不
适用告知承诺又无法实现数据共
享的证明，通过“无证明城市应用
系统”进行核验。全市通过部门
核验方式免提交证明事项1466
项，占比达10.9%。

通过“无证明城市”建设，企
业群众办事材料精简三分之一以
上，办事效率提高40%以上。不
动产登记梳理出15类可免提交
证明事项，年精简证明材料30万

件以上；银行系统梳理出免提交
证明事项11项，年精简证明材料
15万件以上；供电系统的用电报
装等业务，通过部门核验方式，精
简了房屋使用证明、亲属关系证
明等6个证明材料。这一系列改
革实施后，大幅度减轻了企业群
众办事的制度成本，充分激发了
市场活力。今年1至9月份，全市
新增市场主体7.57万户，降低企
业开办成本约1300万元。

淄博市自2017年获批全国
首批老工业城市产业转型升级示
范区以来，因转型发展成效明显，
三次获得国务院表扬激励，两次
获得国家发展改革委评估优秀等
次，并成功举办第三届全国产业
转型升级示范区建设现场经验交
流活动。此次国家发展改革委等
部门在总结推广“十三五”期间产
业转型升级示范区建设工作经验
文件中4次引用淄博典型经验，
既是对淄博产业转型升级示范区
建设工作的充分肯定，也是激励
淄博市继续做好“十四五”期间产
业转型工作的指导和鞭策。

进入“十四五”时期，淄博迎
来加速新旧动能转换、实现高质
量发展的全面攻坚期，面临着重
塑竞争优势、开创转型发展新局
面的重要机遇。淄博将以此次国
家发展改革委在全国推广产业转
型升级示范区建设典型经验为契

机，树牢有解思维，推动认知迭
代，聚焦新旧动能转换“五年取得
突破、十年塑成优势”的目标，苦
练内功、浴火重生，奋力推动老工
业城市凤凰涅槃、加速崛起。

大众日报淄博融媒体中心记
者 王丽 通讯员 毕懂 徐晓阳

■ 相关链接

国家发展改革委通报推广淄
博的4条经验做法：

1.在做好“优存量”和“扩增
量”两篇文章方面，实施“四强”产
业攀登计划，推动新材料、智能装
备、医药、电子信息等产业快速
发展。

2.在布局新兴产业链方面，
出台支持政策，积极布局工业互
联网等11条新兴产业链，淄博市
上云企业累计超过1万家，培育智
慧工厂35家、智慧车间327个。

3.在围绕“卡脖子”技术和共
性关键技术方面，淄博建立“企业
出题、高校院所破题”的产学研用
合作模式，全社会研发投入占
GDP比重居山东省第一位，2020
年引进本科及以上学历人才4.5
万人。

4.在推行行业综合许可“一
证化”改革方面，淄博在全省率先
开展全领域“无证明”城市建设，
免提交证明事项超过1.3万项。

超过1.3万项事项实现“无证明办事”

淄博全省率先建成全领域“无证明”城市

淄博10月30日讯 只要交
纳一定的手续费和“茶水费”，不
仅逾期的网络贷款不用还，而且
不影响借款人的征信记录。近
日，淄川的张女士被这个“大馅
饼”砸了个晕头转向，被诈骗
15000余元。接到报案后，淄博
市公安局淄川分局顺藤摸瓜，成
功破获这起涉网贷电信诈骗案
件，抓获犯罪嫌疑人28名。

网贷逾期不用还？她信了！

今年6月份，淄川市民刘女士
突然接到一个外地电话，对方一
开口就使出了杀手锏：“你在网络
贷款平台借的钱已经逾期，再不
归还就会影响你的个人征信记

录……”电话中的人不仅详细掌
握刘女士的姓名、年龄、身份证号
等个人信息，网贷金额、逾期时间
同样一清二楚。

起初，刘女士以为对方是贷
款平台的催收人员，可经过交流
后才得知并非如此。“如果你实在
还不上钱，我们公司可以帮你。”
对方随后说出了自己的目的。

对方声称，只要刘女士交纳
一定的手续费和“茶水费”，就能
免除所借的网络贷款，并且不会
有任何不良征信记录。“交了手续
费后，由我们与网贷平台交涉，负
责处理你的逾期贷款，其余的事
你就不用管了。”

此时的刘女士正在为还不上
网络贷款发愁，万万没想到会有

人“雪中送炭”。她当即按照对方
的要求，把15000余元汇到指定
的账户内，满怀期望等待着网络
贷款处理的结果。可是过了一段
时间，对方没有任何反馈信息，而
且电话打不通，微信也被拉黑，刘
女士这才意识到自己上当受骗，
随即到公安机关报案。

诈骗团伙新套路？一锅端！

淄川公安分局接到报案后，
在上级相关业务警种部门的大力
支持下，通过一系列缜密调查，一
个以替人减免网贷手续费、免除
网络贷款等理由骗取受害人钱财
的诈骗团伙逐渐浮出水面。

该团伙以徐某某、高某某二

人为组织者，二人成立的工作室
位于外地，共有成员28名。针对
该团伙的情况，办案民警一方面
继续对该团伙的个人分工、活动
规律、银行资金交易明细等进行
研判，另一方面，多次到外地对嫌
疑人工作的窝点进行蹲点守候。
经过多日连续工作，办案民警基
本掌握了该团伙的组织架构、人
员分工、活动规律，固定了大量犯
罪证据，抓捕行动随即展开。

10月14日，在省厅刑侦局、
市局刑侦支队指挥协调下，淄川
公安分局电诈部门办案民警会同
当地警方，对该团伙核心成员进
行集中收网，当场抓获犯罪嫌疑
人28名，查扣涉案电脑33台、手
机50部、银行卡25张等作案工

具，成功摧毁该窝点。
经审讯，高某某、徐某某二人

从网上购买大量网贷人员信息
后，便分发给工作室业务员，业务
员通过微信、打电话等方式联系
网贷人员，告知他们交纳一定手
续费就能免除贷款。被害人上钩
汇款后，诈骗分子就会把受害人
联系方式删除拉黑。

初步统计，该团伙从2021年
4月正式开始运作以来，已成功
诈骗全国各地受害人70余人，非
法获利100余万元。目前，淄川
公安分局已对高某某、徐某某等
28名犯罪嫌疑人采取刑事强制
措施，案件还在进一步侦办中。

大众日报淄博融媒体中心记
者 张亚军 通讯员 孙孟德

网贷逾期不用还款？新型电诈套路要警惕
淄川警方打掉一涉网贷诈骗团伙 28名犯罪嫌疑人落网


