
开罗 千年

沙瓦尔一声令
下，福斯塔特城燃起
了一场冲天大火。

这是公元1168年
的冬天，埃及正处于
法蒂玛王朝末期，耶
路撒冷王国阿马里克
一世率领的十字军已
兵临埃及首都福斯塔
特城下。

为了不让福斯塔
特落入敌手，法蒂玛
王朝实际掌权者沙瓦
尔下令用20000罐石
脑油、10000个照明弹
焚毁这座有着500余
年历史的都城。大火
持续了54天，火焰掠
过，仅留一片废墟。

法蒂玛王朝虽然
于公元973年就迁都
至开罗，但此后近200
年，福斯塔特仍然是
埃及的行政中心。直
至这场大火之后，埃
及首都永久性地迁至
开罗。

转眼近千年。
开罗从福斯塔特

北部一座小小的新
城，通过不断的扩展
延伸，蜕变为如今人
口超过2000万的超级
大都市。这座千年古
都历经数代，走过战
火、跨过殖民，被摧
毁、又被重建，最终成
为非洲和阿拉伯世界
最大的城市，亦是整
个中东地区的政治、
经 济 、文 化 和 交 通
中心。

到了今年，埃及
即将把首都迁至开罗
以东大约45公里处的
一个沙漠区，那里有
一座尚未正式命名的
新城——— 埃及政府称
之为“新行政首都”
（New Administrative
Capital，NAC）。

新的故事即将在
这里上演。
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出走 埃及的未来

尹稚表示：“需要注
意的是，除了新行政首都
之外，埃及政府还要新建
几十座城市，以更加均衡
地分散全国人口。”

埃及住房部副部长
卡勒德·阿巴斯本月表
示，为配合人口增长趋
势，埃及政府已推出一个
由所有政府部门配合的
战略计划，包括未来将建
立45座新城市，以缓解
现有大城市人口饱和
压力。

《今日埃及》报道指
出，通过建设新的城市和
道路、消除贫民窟、扩大
面向中低收入人群的住
房项目，埃及的城市发展
近几年有了明显的进步。

尹稚指出，包括新行
政首都在内的一系列大城
市建设计划，是塞西推动
埃及现代化、实现区域相
对均衡发展的一个宏大的
国家战略。“在埃及迁都问
题上，目前来看头部资源
的引进——— 政府部门迁入
等有了保障，但头部资源
的引进能否带来后续产业
链、产业集群资源的进入，
是埃及新行政首都能否发
挥其吸引全世界投资、推
动埃及现代化作用的关键
一环。”。

开罗美国大学可持
续计划副教授Khaled
Tarabieh认为，埃及建
设的新一代城市能取得
多大的成功，很大程度上
取决于其能否吸引埃及
年轻人迁移到这些新城，
从而为这些城市的发展
贡献力量。埃及的人口
结构相对年轻，大约60%
的人口是30岁以下的年
轻人。

余国庆认为，埃及政
府迁都至新行政首都，某
种程度上可以说是埃及
在新时代下发展的需要，
同时希望重振地区大国
形象。“开罗不仅是埃及
首都、最大城市，也是整
个非洲乃至整个阿拉伯
世界最大的城市，阿拉伯
国家联盟的总部也坐落
在开罗——— 这某种程度
上也凸显了埃及在阿拉
伯世界不容忽视的重要
地位。”

据《新京报》

第100000000个公民

2020年2月11日，一个名为
Yasmine Rabie的女孩儿出生，
她是埃及第100000000个公民。

这本该是一个值得庆祝的时
刻 ，但 整 个 埃 及 显 得 有 些 沉
默——— 因为人口增长过快的问题
已经困扰这个国家多年。埃及总
理马德布利此前指出，人口增长
已经成为埃及面临的最大挑战，
同时已影响到埃及的国家安全。

统计数据显示，埃及人口已超
过1.05亿，且仍在以2%的年增速
快速增长。埃及官方统计部门预
测，按照当前的人口增长速度，到
2030年，埃及人口将达到1.28亿；
到2052年，埃及人口将超过1.9亿。

让这场危机显得尤为严峻的
是，大约95%的埃及人口生活在
4%的土地上，尤其是尼罗河三角
洲地区，已经不堪重负。而首都
开罗，更是人口“重灾区”。

据统计，大开罗区域人口已
超过2000万，占到埃及总人口的
五分之一以上，已严重超过了适
宜居住的警戒线800万人口。

“作为首都和最大城市的开
罗，人口一直处在严重超载的状
态下。”清华大学城市治理与可持
续发展研究院执行院长、清华大
学国家治理与全球治理研究院首
席专家尹稚说。

人口快速增长给埃及带去巨
大的发展压力。目前，大约三分
之一埃及人口生活在贫困线以
下，人口失业率达到10%。

尹稚指出，在开罗，超过1000
万人居住在违章建筑中，生活条
件非常差。大量的私搭乱建严重
扰乱了开罗的城市秩序，同时导
致空气污染、水污染、城市垃圾、
交通堵塞等问题愈发严峻。

自上世纪70年代起，曾长时间
统治埃及的前总统萨达特、穆巴拉
克都曾试图解决埃及的人口爆炸
危机。他们在开罗附近的沙漠区
建造了20余个新城，包括斋月十日
城、萨达特城、十月六日城等。根
据规划，这些新城将独立于开罗城
区，成为自给自足的新发展中心，
同时帮助缓解开罗人口压力，最终
容纳超过2000万人。但现实是残
酷的——— 截至2014年，这些城市
的累计人口不到100万。

定居开罗数十年的美国经济
学家、城市规划师戴维·西姆斯认
为，这些新城显然都是失败的，房
价高昂、通勤困难、配套缺失，这

些新城显然难以吸引民众，最终
无奈沦为“鬼城”。

现任总统塞西2014年上台后
曾发起了一项名为“两个就够”的
公共卫生运动，呼吁少生孩子。但
最新统计数据显示，埃及平均一个
女性生育孩子的数量为3.3，远高
于生育替代率2.2。无可奈何的塞
西提出了另一项尝试——— 迁都。

沙漠中的新都

开罗的东边有两座城市，一
座叫新开罗，一座叫新行政首都。

两者都是为缓解开罗人口压
力而建，新开罗距离开罗大约22
公里，仍处在尼罗河三角洲的边
缘地带；而新行政首都距离开罗
大约45公里，处在一个荒芜的沙
漠地带。

2021年11月3日，塞西下达命
令，从12月1日起，埃及政府将逐步
迁移至新行政首都，正式开启这个
新都为期六个月的试运营。

某种程度上来说，这是自7世
纪穆斯林政府征服埃及以来，埃及
首次将行政权力迁至开罗之外。

为了打造这个新行政首都，
埃及政府投入巨大。新行政首都
耗资600亿美元，是现任总统塞西
自2014年上任以来启动的最大建
筑项目。

从2015年3月公布计划，到
2021年12月正式迁入，埃及新行政
首都从计划到进入试运营耗时6年
有余。

埃及新行政首都总面积大约
6879平方公里，几乎是开罗的两
倍大。三期全部建成后，这个新
都预计可容纳650万人，提供175
万个就业机会。

从12月起，埃及总统府、内
阁、议会以及各政府部门都将迁
入新行政首都。此外，新行政首
都还将建设一座机场、一个歌剧
院、一座体育中心以及20幢摩天
大楼，包括由中企承建的非洲最
高建筑——— 高约385米的标志塔。

尹稚指出，埃及迁都首要目
标是，缓解人口增长导致开罗生
活空间严重不足的局面。“通过把
开罗过度叠加的一些职能——— 如
经济职能、人口承载职能等转移
到新首都，给开罗减负。这一方
面缓解了当前的发展危机，另一
方面也有利于开罗未来进一步的
更新和改造。”

一些人提出疑问，埃及为何
选择在距离开罗不算太远的沙漠

地带建设新行政首都？在尹稚看
来，这恰恰是埃及在迁都这个战
略中比较成功的一个决定。新行
政首都距离开罗城区不远，同时
靠近地中海沿岸的亚历山大港，
这对于新行政首都未来的发展是
有利的。

现代化和智能化是埃及新行
政首都的主要追求之一。埃及住
房部官网显示，新行政首都以战
略远景建设智慧城市，包括智慧
交通、智慧水电等。

而这与开罗民众目前的生活
状况截然不同——— 因为开罗已经
保持不变太久了。

不变的开罗

“过去20多年间，我去过五六次
开罗。这个城市给我最深刻的感受
就是——— 不变。”中国社科院西亚非
洲研究所研究员余国庆说，“从机场
到市中心的几条高速公路永远是拥
堵着的；市中心的几栋大楼几十年
都没有什么变化……”

埃及的首都开罗是埃及最好
的国家名片之一。尤其是19世纪
中期重新发现的金字塔和狮身人
面像，更是古埃及文明的代名词。
埃及将首都迁出开罗是否会影响
埃及的国家名片，甚至对开罗的
历史文化古迹造成损害，成为许
多人的隐忧。

尹稚认为不会。“在埃及未来
的国家发展中，开罗更多地将继
续作为一个历史文化名城、国际
旅游城市存在，而新行政首都则
作为现代化、科技化的新城带动
埃及的现代化发展。”

“将开罗的现代化、行政化
职能迁出，一定程度上会减少现
代化高楼大厦对原有古城风貌
的影响和冲击。下一步，开罗可
能会通过渐进式的更新——— 而
非大拆大建的现代化进程，来改
善基本民生条件，使得开罗成为
一个更具有埃及本土文化特征、
对游客更具有吸引力的城市。”
尹稚说。

尹稚说，一些老开罗人可能
继续留在开罗生活，从事的产业
方向更多的是服务业、文化旅游
业一类；而新建造的现代化新行
政首都，将主要凝聚中央政府公
务人员、科技金融产业从业人
员等。

至于未来新行政首都是否
会完全取代开罗，成为埃及的法
定首都，目前无人知晓答案。


