
今日16版 地址：山东省淄博市柳泉路280号 邮编：255000 广告许可证：鲁工商广字3700004000144 零售每份1.00元
新闻热线及投诉电话：0533-3585000 发行征订电话：0533-3595671 广告订版电话：0533-2270969 鲁中晨报印务有限公司电话：0533－8409106

■ 相关链接

部分国家
生育政策大盘点
美国：不干预政策

与其他几个欧洲国家不
同，目前的美国人口生育政策
基本上是随遇而安、顺其自然。
美国不直接干预人口规模和人
口增长，现行的人口政策旨在
一定程度保持人口的“静止”，
每个州的人口生育政策由其自
己决定。

俄罗斯：
生育子女多的妇女
是“英雄母亲”

在俄罗斯，生育子女多的
妇女会被人们称为“英雄母
亲”，不仅放产假3年，而且工资
奖金照发，职位保留到产假期
满。为了让女性在生育后没有
后顾之忧，2013年12月俄国杜
马通过法案，确保生育三个孩
子的女性可以有4年半的产假
在家照顾子女，并且会获得一
定的补助。

瑞典:多举措鼓励生育
作为世界上第一个立法对

男性休产假做出规定的国家，
为了鼓励父亲多休产假，瑞典
的社会保障部门还设立了奖
金，在休够法定的60天产假后，
父母每多休30天产假，就可多
领取3000克朗奖金，如果父亲
和母亲在休产假上做到“完全
平等”，即每人休假240天，这对
父母可领取135000克朗的最高
奖金。

德国：想尽办法提高生育率
在德国，妇女每生育一个

孩子，每月都可获得一笔数目
可观的补贴。德国政府规定，
停职在家照顾孩子的父母全年
每月可得到相当于税后月收入
2/3的补贴，每月最高可达1800
欧元。如果父母中的一方继续
停职2个月，则可享受14个月的
补贴，即最高为2.52万欧元的
生育福利津贴。

法国：出台鼓励生育政策
法国是世界上第一个鼓励

生育的国家，早在二战时期，政
府就已经出台了鼓励生育政
策：生育一个孩子，每月获177
欧元直到孩子3岁；3年内生老
二，老二每月获津贴600欧元直
到6岁；生第三个孩子，老三每
月获津贴900欧元直到18岁。

丹麦：夫妻带薪产假可达52周
丹麦法律规定，孕妇从预

产期前4周开始休假，产后有14
周产假，这期间配偶享有2个星
期的假期。在孩子出生14周
后，夫妻双方还各有32周的“父
母假”，可自由安排何时休假。
另外，夫妻双方能享有的带薪
产假加起来最多可达52周。

澳大利亚：
假期、补贴双管齐下

为了鼓励生育，澳大利亚
政府实施每次最多18周的带薪
产假政策，如果将18周拆分成36
周，虽然每周的薪水减半，但产
假可以延长到2年，即使36周之
后自己还想休假，也不会被单位
解雇，只不过不享受薪水而已，
而政府连续18周会每周给予500
澳元的奖励。 本报综合

多地延长产假60天，有的
地方生二孩三孩买房有
补贴

根据国务院制定的《女
职工劳动保护特别规定》，女
职工产假为98天。“新华视
点”记者梳理发现，相较于

“全面二孩”时期，此轮多地
修改的条例绝大部分都进一
步延长了产假，多为增加
60天。

浙江还对产假期限分类
作出规定，明确女方生育一
孩延长产假60天，生育二
孩、三孩延长产假90天。值
得注意的是，陕西省计生条
例修订草案提出，女职工生
育三孩的再给予半年奖
励假。

育儿假也是一个新亮
点。新版人口与计划生育法
规定，国家支持有条件的地
方设立父母育儿假。多个省
份据此新设育儿假，假期天
数集中在每年5至15天。

上海、浙江、黑龙江等地
规定，子女3周岁前夫妻双
方每年均可休育儿假，安徽
放宽到6周岁前。重庆还设
置了两种育儿假模式，夫妻
双方可根据自身情况灵活
选择。

除完善休假制度外，一
些省份还在修法中规定设置
育儿补贴。

黑龙江规定，市级和县
级人民政府对依法生育第二
个及以上子女的家庭应当建
立育儿补贴制度，并适当向
边境地区、革命老区倾斜，具
体办法由市级和县级人民政
府制定，省级财政可以给予
适当补助。北京规定，建立
与子女数量相关的家庭养育
补贴制度；未成年子女数量
较多的家庭申请公共租赁住
房的，可以纳入优先分配范
围，并在户型选择等方面予
以适当照顾。

在省级层面修改计生条
例的同时，目前已有一些市
县推出“自选动作”，政策涵
盖完善生育服务、减轻家庭
负担等多个渠道。

比如，四川攀枝花对按
政策生育二、三孩的户籍家
庭每月每孩发放500元育儿
补贴金；新疆石河子对符合
规定生育二、三孩的户籍家
庭，每月每孩各发放500元、
1000元育儿补贴；山东烟台
规定，三孩孕产妇可报销产
检费1000元。

值得注意的是，有的地
方对生育家庭补贴范围较
广。甘肃临泽县今年9月出
台优化生育政策促进人口长
期均衡发展的实施意见，共
提出发放生育津贴、育儿补
贴、保教补贴、购房补贴等
11条具体扶持措施。如对
生育二孩、三孩的临泽户籍
常住家庭，规定在该县城区
购买商品房时给予４万元政
府补助，在各中心集镇等集
中居住区购买商品房时给予
３万元政府补助。

自今年8月十三届全国人大常委会通过关于修改人口与计划生育法的决定以来，各地相继启动地方人口与计划生
育条例修改工作，密集出台鼓励生育措施。据不完全统计，截至11月28日，已有20多个省份完成修法或启动修法，其中延
长产假、增设育儿假、发补贴成为高频词。

2200多多个个省省份份密密集集推推出出激激励励措措施施

鼓鼓励励生生娃娃还还需需
从从哪哪些些方方面面发发力力？？
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休假、补贴怎样真正落地？

记者在多地采访的家庭
普遍对生育配套措施表示欢
迎，认为有助于减轻育儿负担。
江西南昌的殷女士是一名全职
妈妈，近日她刚刚在网上申请
办理了三孩生育证。“很方便！
头一天在公众号上申请，第二
天就拿到了。”殷女士说，丈夫
的护理假也从10天延长到了
30天，这样能在她月子期间多
一些陪伴。

有公开调查显示，“没人
带孩子”是育龄妇女不愿再生
育的重要原因之一，我国3岁
以下婴幼儿入托率仅4%。采
访中，不少人认为育儿假的设
置更加人性化。

江西省某企业负责人董
玲也认为，作为生育配套政策
的生育假、育儿假等可以减少
家庭的生育压力，但生育假的
延长也会增加企业成本，客观
上弱化女性在就业市场上的竞
争力。

董玲说：“女职工的合法
权益固然要保障，但用人单位
为此付出的成本也是不能忽
视的，国家如果给予用人单位
一定的经济补助或者是特殊
政策，比如说减免相关费用
等，这样的话企业就更加能够
善待女职工了。”

华东师范大学人文与社
会科学研究院院长吴瑞君认
为，由于各种生育关联的配套
政策牵涉到不同主体的利益
和需求，现在要考虑这些政策
如何具体实施，需要相关部门
出台更多以正向激励为主的
配套措施。

与此同时，很多人对政策
能否真正落地表示关切。

不少地方出台的措施中
都对延长产假、育儿假期作出
规定，有的还明确休假期间工
资、奖金、福利与在岗职工同
等待遇。“政策有了，但企业在
用人时对育龄女性会更严苛，
这意味着女性在职场的困难
更大了。”一位女士坦言。

“现在婚假、产假、护理假
都在延长，加上新增的育儿
假，一个育龄员工如果多次生
育，其休假时间将持续数十个
月。”四川一家小型民营企业
的负责人说，这对企业是一个
考验。

深圳民间智库因特虎创
始人黄东和说，落实新政策对
于大多数中小企业来说，是一
笔不小的新增人力成本。

黑龙江大学社会学系教
授曲文勇说，政策切实落地，
要考虑企业付出的成本。各
地不仅要监督休假制度执行，

更重要的是构建一套合理的
休假成本分担机制，让用人单
位愿意支持休，婴幼儿父母敢
于休。

江西省人大常委会委员、
教科文卫委副主任委员黄小
华建议，应抓好修改后人口与
计划生育条例实施效果的监
督检查，各级人大常委会要通
过执法检查、执法调研、听取
专项工作报告等形式，推动政
府及有关部门联动，促进三孩
生育政策及配套支持的各项
举措落到实处。

政府补贴如何到位？甘
肃临泽县住房和城乡建设局
局长闫克义说，补助资金将从
2022年起纳入财政预算，多渠
道筹措解决。近期，当地对意
见出台以来至10月底期间出
生的新生儿进行了摸排，有74
户新生儿家庭符合生育津贴、
育儿补贴发放条件，近期将陆
续发放到位。

针对个别地区已出台给
二孩、三孩家庭逐月发放育儿
补贴金的政策，专家认为，相
关 措 施 应 量 力 而 行 、因 地
制宜。

“要看到不同地区经济发
展水平不同、社会福利配套不
同，也会导致生育意愿不均
衡。”黑龙江省政协委员赵坤
宇说，各地在出台政策时应从
地区实际出发，避免盲目跟风
或“一刀切”。

期待教育、医疗、住房等
配套政策持续发力

除了对假期、补贴等政府
硬核政策的期待，多位受访
家长还表示，期待破解

“ 敢 生 不 敢 养 ”的 难
题——— 目前出台的政策
更多集中在生育领域，
在养育方面尚较为
笼统。

记者在多地调
研发现，新生代父
母对婴幼儿托
育的需求不断
增长，但托育
机构数量偏
少 、价 格 较
高，普惠型
托育机构匮
乏，不少家
庭陷入“ 想
送托但送不
起、不敢送”的
困境。

重庆市民小
张是一名1岁男孩
的家长，夫妻二人都
是全职工作，双方父母年
事已高，帮带孩子很吃力，急需

托育服务。周边社区有一家条
件不错，但每月收费5000多
元，“我们两口子月收入也就1
万余元，还要还房贷，这个价位
承受不了”。

广东省人口发展研究院
院长董玉整认为，激发生养意
愿是一个需要全社会理解并
参与的系统工程，要啃下教
育、住房、医疗等“硬骨头”，
切实减轻生育多孩家庭负担。

兰州理工大学教授王里
克认为，加大托育服务供给是
现阶段最为紧迫的着力点之
一，应大力鼓励和支持用人单
位和社会力量兴办婴幼儿托
育服务机构，形成全日托、半
日托、计时托和临时托等多种
形式的服务网络。

广东省人口发展研究院
研究员李超等专家建议，应推
进教育公平与优质教育资源
供给，大力执行学位随机分配
原则，推动各片区间教育资源
更均匀分布；还可探索实行差
异化的个税抵扣及经济补贴
政策，建立从怀孕保健到孕期
分娩再到18岁或学历教育结
束的全面鼓励生育体系。

专家同时表示，加大医疗
投入，保持房价长期稳定，是
降低抚养直接成本的关键举
措，应通过持续推进医药卫生
体制改革，切实降低医疗费
用，坚持“房住不炒”定位，构
建房地产市场健康发展长效
机制，完善住房市场体系和住
房保障体系，让全体人民住有
所居。

据新华社电


