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◎◎修修改改背背景景
条条例例““大大改改””
删删除除2255条条 修修改改2200条条 增增加加2200条条

““《《山山东东省省人人口口与与计计划划生生育育条条
例例》》（（以以下下简简称称《《条条例例》》））自自施施行行以以
来来经经过过多多次次修修订订，，在在推推动动落落实实计计
划划生生育育基基本本国国策策，，促促进进全全省省人人口口
与与经经济济、、社社会会、、资资源源、、环环境境协协调调发发
展展方方面面起起到到了了重重要要作作用用。。但但是是近近
年年来来，，随随着着群群众众的的婚婚育育观观念念转转变变、、
生生育育养养育育教教育育成成本本上上升升、、生生育育旺旺
盛盛期期育育龄龄妇妇女女数数量量减减少少，，山山东东省省
整整体体生生育育水水平平呈呈明明显显下下降降趋趋势势，，
因因人人口口增增速速放放缓缓导导致致的的人人口口结结构构
性性矛矛盾盾逐逐渐渐凸凸显显。。””1111月月3300日日，，在在
山山东东省省第第十十三三届届人人大大常常委委会会第第三三
十十二二次次会会议议上上，，山山东东省省卫卫生生健健康康
委委主主任任袭袭燕燕对对《《条条例例（（修修正正草草案案））》》
进进行行了了说说明明。。

22002211年年55月月，，中中央央政政治治局局会会
议议审审议议了了《《关关于于优优化化生生育育政政策策促促
进进人人口口长长期期均均衡衡发发展展的的决决定定》》，，明明
确确实实施施一一对对夫夫妻妻可可以以生生育育三三个个子子
女女政政策策以以及及相相关关配配套套措措施施。。88月月
2200日日，，全全国国人人大大常常委委会会审审议议通通过过
《《关关于于修修改改〈〈中中华华人人民民共共和和国国人人口口
与与计计划划生生育育法法〉〉的的决决定定》》。。

袭袭燕燕表表示示，，修修订订《《条条例例》》，，使使三三
孩孩生生育育政政策策及及配配套套支支持持措措施施尽尽快快
在在山山东东省省落落地地，，既既是是贯贯彻彻落落实实中中
央央决决定定和和《《中中华华人人民民共共和和国国人人口口
与与计计划划生生育育法法》》精精神神，，维维护护法法制制统统
一一的的基基本本要要求求，，也也是是适适应应山山东东省省
经经济济社社会会发发展展新新形形势势，，改改善善人人口口
结结构构，，促促进进社社会会和和谐谐和和人人口口长长期期
均均衡衡发发展展的的现现实实需需要要。。

◎◎生生育育调调节节
删删除除社社会会抚抚养养费费相相关关条条款款
再再婚婚夫夫妻妻也也可可生生三三个个子子女女

关关于于生生育育调调节节方方面面，，一一是是由由
““一一对对夫夫妻妻可可以以生生育育两两个个子子女女””，，
修修改改为为““提提倡倡适适龄龄婚婚育育、、优优生生优优
育育””““一一对对夫夫妻妻可可以以生生育育三三个个子子
女女””，，同同时时，，适适度度放放宽宽对对再再婚婚等等家家
庭庭的的生生育育子子女女总总数数的的计计算算方方式式，，
对对于于““生生育育后后死死亡亡的的子子女女、、依依法法收收
养养的的子子女女和和再再婚婚夫夫妻妻再再婚婚前前生生育育
的的子子女女””，，不不计计入入规规定定的的子子女女数数；；
二二是是删删除除了了生生育育审审批批制制度度相相关关内内
容容；；三三是是增增加加关关于于落落实实生生育育登登记记
制制度度，，推推进进““出出生生一一件件事事””联联办办、、加加
强强人人口口变变动动监监测测等等内内容容。。

关关于于法法律律责责任任方方面面，，主主要要是是
按按照照国国家家要要求求取取消消了了有有关关社社会会抚抚
养养费费的的规规定定，，将将《《条条例例》》中中涉涉及及社社
会会抚抚养养费费的的法法律律责责任任和和处处罚罚措措施施

予予以以删删除除。。针针对对相相关关强强制制措措施施和和
保保障障措措施施规规定定了了相相应应的的法法律律
责责任任。。

◎◎奖奖励励与与社社会会保保障障
增增设设不不少少于于十十日日育育儿儿假假
配配偶偶陪陪产产假假““不不少少于于十十五五日日””

关关于于奖奖励励与与社社会会保保障障方方面面，，
《《条条例例（（修修正正草草案案））》》明明确确，，符符合合法法
律律和和本本条条例例规规定定生生育育子子女女的的夫夫
妻妻，，除除国国家家规规定定的的产产假假外外，，女女职职工工
增增加加六六十十日日产产假假。。同同时时，，增增加加了了
配配偶偶陪陪产产假假，，由由““七七日日””修修改改为为““不不
少少于于十十五五日日””，，增增设设了了““三三周周岁岁以以
下下婴婴幼幼儿儿父父母母各各享享受受每每年年累累计计不不
少少于于十十日日育育儿儿假假””。。产产假假、、陪陪产产
假假、、育育儿儿假假期期间间，，视视为为出出勤勤，，待待遇遇
按按照照国国家家和和省省有有关关规规定定执执行行。。

《《条条例例（（修修正正草草案案））》》增增加加了了
““违违反反本本条条例例，，女女职职工工及及其其配配偶偶
所所在在单单位位未未按按照照规规定定落落实实产产假假、、
陪陪产产假假、、育育儿儿假假以以及及相相关关待待遇遇
的的，，由由人人力力资资源源社社会会保保障障部部门门责责
令令改改正正，，给给予予警警告告，，并并处处一一万万元元
以以上上五五万万元元以以下下罚罚款款””的的规规定定。。

◎◎支支持持措措施施
新新建建城城镇镇居居住住区区
托托育育设设施施与与住住宅宅同同步步交交用用

《《条条例例（（修修正正草草案案））》》从从规规划划、、
土土地地、、住住房房、、财财政政、、金金融融、、保保险险、、人人
才才等等支支持持措措施施方方面面，，增增加加关关于于推推
动动建建立立普普惠惠婴婴幼幼儿儿照照护护服服务务体体
系系的的相相关关要要求求。。鼓鼓励励和和引引导导社社
会会力力量量兴兴办办托托育育机机构构，，支支持持学学前前
教教育育机机构构和和机机关关、、企企业业事事业业单单
位位、、社社区区提提供供托托育育服服务务。。

县县级级以以上上人人民民政政府府自自然然资资
源源部部门门在在提提出出居居住住用用地地规规划划条条
件件时时，，应应当当明明确确配配套套托托育育机机构构同同
步步规规划划设设计计要要求求，，明明确确地地块块布布
局局、、用用地地面面积积等等内内容容。。新新建建城城镇镇
居居住住区区配配套套建建设设的的托托育育服服务务设设
施施应应当当与与住住宅宅同同步步验验收收、、同同步步交交
付付使使用用。。

““老老城城区区和和已已建建成成的的城城镇镇居居
住住区区未未规规划划建建设设托托育育机机构构，，或或者者
已已建建设设的的托托育育机机构构不不能能满满足足服服
务务需需求求的的，，设设区区的的市市、、县县（（市市、、区区））
人人民民政政府府应应当当通通过过补补建建、、改改建建、、
购购置置、、置置换换、、租租赁赁等等方方式式予予以以解解
决决。。””

《《条条例例（（修修正正草草案案））》》增增加加了了
““县县级级以以上上人人民民政政府府应应当当在在城城乡乡
社社区区建建设设改改造造中中，，建建设设与与常常住住人人
口口规规模模相相适适应应的的婴婴幼幼儿儿活活动动场场

所所以以及及配配套套服服务务设设施施””““机机场场、、车车
站站、、港港口口、、医医疗疗机机构构、、大大型型商商场场、、
公公共共文文化化体体育育设设施施等等公公共共场场所所
和和育育龄龄女女职职工工较较多多的的用用人人单单位位，，
应应当当按按照照规规定定配配置置母母婴婴设设施施，，为为
婴婴幼幼儿儿照照护护、、哺哺乳乳提提供供便便利利条条
件件””等等规规定定。。

◎◎计计划划生生育育服服务务保保障障
独独生生子子女女父父母母老老年年住住院院
每每年年累累计计不不少少于于二二十十日日护护理理假假

对对独独生生子子女女父父母母的的奖奖励励，，
《《条条例例（（修修正正草草案案））》》由由原原来来不不同同
职职业业人人群群享享受受不不同同奖奖励励标标准准，，修修
改改为为““退退休休或或者者年年满满六六十十周周岁岁
时时，，领领取取一一次次性性养养老老补补贴贴或或者者定定
期期领领取取奖奖励励扶扶助助金金。。标标准准以以及及
发发放放办办法法由由省省人人民民政政府府另另行行制制
定定””。。

《《条条例例（（修修正正草草案案））》》强强化化了了
对对失失独独、、伤伤残残计计划划生生育育家家庭庭的的扶扶
助助力力度度，，增增加加除除““按按照照国国家家和和省省
有有关关规规定定领领取取特特别别扶扶助助金金外外，，对对
住住房房困困难难的的，，还还可可以以优优先先获获得得住住
房房保保障障””等等四四项项具具体体帮帮扶扶措措施施。。
增增加加了了““在在独独生生子子女女父父母母老老年年住住
院院期期间间，，给给予予其其子子女女每每年年累累计计不不
少少于于二二十十日日护护理理假假””的的规规定定。。

关关于于计计划划生生育育服服务务保保障障措措
施施方方面面，，《《条条例例（（修修正正草草案案））》》要要求求
各各级级政政府府要要““构构建建预预防防、、筛筛查查、、诊诊
断断、、治治疗疗、、康康复复全全程程服服务务的的出出生生
缺缺陷陷防防治治体体系系””，，落落实实婚婚前前保保健健、、
孕孕产产期期保保健健制制度度，，提提供供婚婚前前医医学学
检检查查、、孕孕前前优优生生健健康康检检查查等等计计划划
生生育育服服务务，，提提高高出出生生婴婴儿儿健健康康水水
平平；；要要求求医医疗疗卫卫生生机机构构要要加加强强优优
生生优优育育知知识识的的宣宣传传教教育育，，开开展展育育
龄龄妇妇女女围围孕孕期期、、孕孕产产期期保保健健服服
务务、、生生殖殖保保健健咨咨询询、、指指导导和和技技术术
服服 务务 ，，规规 范范 实实 施施 不不 孕孕 不不 育育 症症
诊诊疗疗。。

《《条条例例（（修修正正草草案案））》》提提出出，，加加
强强““高高龄龄、、高高危危等等孕孕产产妇妇妊妊娠娠风风
险险筛筛查查和和评评估估，，并并实实行行专专案案管管
理理””；；要要求求各各级级政政府府要要加加强强妇妇女女
儿儿童童健健康康服服务务体体系系建建设设，，以以保保障障
妇妇女女儿儿童童享享有有高高质质量量的的医医疗疗保保
健健服服务务。。此此外外，，还还对对““两两非非””问问题题
做做出出禁禁止止性性规规定定，，从从而而为为三三孩孩政政
策策提提供供可可靠靠的的制制度度保保障障。。

《《山山东东省省人人口口与与计计划划生生育育条条例例（（修修正正草草案案））》》公公开开征征求求意意见见

带带薪薪休休假假再再加加1100天天
娃娃满满33岁岁前前爹爹妈妈都都有有份份

1122月月33日日，，记记者者从从山山东东省省人人大大常常委委会会法法制制工工作作委委员员会会获获悉悉，，《《山山东东省省人人口口与与计计划划
生生育育条条例例（（修修正正草草案案））》》（（以以下下简简称称《《条条例例（（修修正正草草案案））》》））已已经经省省第第十十三三届届人人大大常常委委会会
第第三三十十二二次次会会议议初初次次审审议议。。根根据据《《山山东东省省地地方方立立法法条条例例》》规规定定，，山山东东省省人人大大常常委委会会
法法制制工工作作委委员员会会将将《《条条例例（（修修正正草草案案））》》全全文文公公布布，，公公开开征征求求社社会会各各界界的的意意见见和和建建议议。。

《《条条例例（（修修正正草草案案））》》围围绕绕实实施施三三孩孩生生育育政政策策、、取取消消社社会会抚抚养养费费等等措措施施、、配配套套实实施施
积积极极的的生生育育支支持持措措施施进进行行修修改改。。共共删删除除2255条条，，修修改改2200条条，，增增加加2200条条，，现现为为4488条条。。重重
点点修修改改了了生生育育调调节节、、奖奖励励与与社社会会保保障障、、计计划划生生育育服服务务、、法法律律责责任任等等内内容容。。

扫描“鲁中晨
报”APP二维码
看《条例（修正
草案）》全文

自今年8月十三届
全国人大常委会通过关
于修改人口与计划生育
法的决定以来，各地相
继启动地方人口与计划
生育条例修改工作，密
集出台鼓励生育措施。

11月19日，安徽省
十三届人大常委会第三
十次会议表决通过了

《安徽省人口与计划生
育条例（修订草案表决
稿）》，延长产假六十天，
男方享三十天护理假。

11月26日，《关于修
改<北京市人口与计划
生育条例>的决定》公
布，其中涉及多个假期，
包括夫妻办理婚登除享
受婚假外，增加7日假期；
女职工符合规定生育子
女，除享受国家规定的产
假外，享受延长生育假60
日、男方享受15天陪产
假；按规定生育子女的夫
妻，在子女满三周岁前，

夫妻二人每年各享受5个
工作日的育儿假。

《关于修改〈上海市
人口与计划生育条例〉
的决定》规定，将生育假
由三十天延长到六十
天；增设育儿假，符合法
律法规规定生育的夫
妻，在其子女年满三周
岁之前，双方每年可以
享受育儿假各五天。育
儿假期间的工资，按照
本人正常出勤应得的工
资发放。

广东省、河南省都规
定，在子女三周岁前，父
母每年各享受十日的育
儿假。湖南省除提出以
上育儿假外，还提出女方
除享受国家规定的产假
外增加产假六十天，男方
享受护理假二十天；鼓励
县级以上人民政府对依
法生育第二个及以上子
女的家庭建立育儿补贴
制度。

据不完全统计，目
前已有20多个省份修改
了 人 口 与 计 划 生 育 条
例，增设育儿假成为普
遍的做法。记者采访的
多个家庭均对生育配套
措施表示欢迎，与此同
时，很多人对政策能否
真正落地表示关切。

黑龙江大学社会学
系教授曲文勇说，政策切
实落地，要考虑企业付出
的成本。各地不仅要监
督休假制度执行，更重要
的是构建一套合理的休
假成本分担机制，让用人
单位愿意支持休，婴幼儿
父母敢于休。

江西省人大常委会
委员、教科文卫委副主
任委员黄小华建议，应
抓好修改后人口与计划
生育条例实施效果的监
督检查，各级人大常委
会要通过执法检查、执
法调研、听取专项工作
报告等形式，推动政府
及有关部门联动，促进
三孩生育政策及配套支
持 的 各 项 举 措 落 到
实处。

针对个别地区已出
台给二孩、三孩家庭逐
月发放育儿补贴金的政
策，专家认为，相关措施
应量力而行、因地制宜。

各省花式鼓励生娃

■ 相关链接

休假、补贴怎样落地？

据齐鲁壹点、新华社、《大河报》等


