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护航经济社会高质量发展 推动法治淄博建设走在全省前列

记者从发布会上获悉，
2021年，淄博市司法局紧紧
围绕法治引领、推进依法行
政、打造法治化营商环境等
方面精准发力，坚持改革创
新、奋进突破，多项创新成
果走在全省前列，推动法治
建设工作走深走实。

优化法治化营商环境
在全省率先
全面推行行政指导工作

在优化法治化营商环
境方面，重点做好3项主要
工作：

在全省率先全面推行
行政指导工作。2021年，淄
博市委、市政府将行政指导
工作列入“一号改革工程”，
由淄博市司法局牵头组织
实施。淄博市司法局指导
各区县政府和35个市级行
政执法部门全部制定行政
指导实施方案和目录清单，
建立行政指导事项登记制
度，年度备案全市行政指导
事项167127项。

实施证明事项告知承
诺制，助力“无证明城市”建
设。开展减证便民行动，认
领省级部门梳理的证明事
项666项，保留市地方性法
规设定的证明事项14项，保
留市级证明事项680项。对
市级15个部门239项行政许
可、行政确认、行政给付等
证明事项，实行证明事项告
知承诺制。

推进严格规范公正文
明执法。实施企业免检免
扰制度，发布2021年度淄博
市免检免扰企业名单。实
施涉企检查罚款一口登记
备案，共备案检查计划4720
条、检查结果10439条、处罚
案件269个。健全“不罚”“轻
罚”清单动态调整机制，依法
梳理公布实施市级“不罚”清
单390项、“轻罚”清单40项。
发挥行政复议应诉促进依法
行政作用，2021年全市两级
行政复议机关审结行政复议
案件553件，年度行政复议决
定履行率100％、行政机关负
责人出庭应诉率100%、涉企
行政案件涉案部门负责人出
庭应诉率100%。

提供优质高效法律服务
在全省率先
实施乡村治理专项法务方案

在为群众提供优质高
效法律服务方面，重点做好
3个方面的工作：

在全省率先探索服务
企业合规管理工作。淄博
市司法局牵头探索开展服
务企业合规管理工作。举
办加强合规管理能力建设
专题报告会和专题法治培
训，邀请王志乐、樊广忠等
全国知名合规管理专家进
行辅导授课，培训企业1200
余家。在市和区县公共法
律服务中心开设合规管理
服务窗口，公布30名合规管
理律师信息，开展线上线下
合规管理服务。组建“北京
iLaw合规创研院淄博分
院”，发布《淄博市企业合规
蓝皮书(2019—2020)》，编
印全国首部《民营企业合规
管理指引（试行）》，为服务
企业合规管理进行了研究
与探索。

在全省率先实施乡村
治理专项法务方案。淄博
市司法局在全市启动实施
了乡村治理专项法务方案，
为重大项目、重点工作涉及
的征地拆迁、土地流转、“三
资”管理、重大矛盾纠纷等
难点工作提供更加专业、高
效的法律服务。2021年，组
织法律服务机构对接市县
重点建设项目78个，制定房
屋拆迁、土地征收、环境保
护等专项法律服务方案
1905个。

组织实施法律服务“落
实突破”。优化村（社区）法
律顾问配置，全市2948个村
（社区）法律顾问全部由律
师、基层法律服务工作者担
任。深化公证领域“放管
服”改革，推进公证跨省通
办和“远程视频”公证等为
民服务措施，全年办理公证
25749件，同比增长52.7％。
开展“律师进企业”公益法
律服务活动，为1200余家企
业进行了法治体检。坚持
法律援助应援尽援，年度办
理法律援助案件9364件，同
比增长58.8％。

维护社会稳定
2021年成功调解
各类矛盾纠纷4.2万件

在维护社会稳定方面，
重点做好2个方面的工作：

一方面，注重源头预
防，持续加大普法依法治理
工作力度。在全省率先打
造融媒体普法宣传新模式。
在全省首家开通“乡村普法
广播”，建成全省首个“网上
宪法宣传教育馆”，探索形
成“互联网+”智慧普法新模
式，淄博市司法局在全省法
治宣传教育工作会议上作
了交流。开通“淄博市法治
宣传教育云平台”，开展“宪
法十进”等主题普法活动
2799次，组织1200余家部门
单位、近10万名国家工作人
员进行了学法考法。制定
全省首个《民主法治示范村
（社区）动态管理办法》。在
全省率先开展“法治带头
人”“法律明白人”培养工
作，提前一年实现每村（社
区）至少有1名法治带头人、
3名法律明白人的省级工作
目标。

另一方面，突出资源整
合，不断提升矛盾纠纷化解
实效。结合村“两委”换届，
调整充实了12180名人民调
解员，对新任人民调解员进
行任职培训。全市已配备
县级财政负担的专职人民
调解员224人，乡镇均配备2
名专职人民调解员，全市专
职人民调解员人数同比增
长20.9%。进一步完善诉
调、警调、访调衔接联动机
制，在法院、法庭和公安派
出所、信访部门设立调解室
261个，派驻调解员308人。
成立诉前纠纷人民调解委
员会、市企业经济纠纷人民
调解委员会、证券期货与公
司纠纷调解中心等行专调
解组织，全市行专调解组织
达到154个，覆盖近20个民
生领域。建立律师调解、公
证、仲裁与诉前调解、金融
调解等衔接机制，形成了矛
盾 纠 纷 化 解 工 作 合 力 ，
2021年淄博市成功调解各
类矛盾纠纷4.2万件。

淄博1月11日讯 今天，淄博市政府新闻办组织召开淄博市法治建设工作新闻发布会，淄博市司法局党组书记、局长，淄博市委依法治市
办公室副主任聂玉彬就2021年淄博市法治建设工作情况进行新闻发布。淄博市司法局党组成员、副局长张勤，淄博市司法局党组成员、副
局长王彬，淄博市司法局党组成员、副县级干部吴启顺回答了记者提问。

2021年，淄博市司法系统以争创全国法治政府建设示范市为主线，全面履行行政立法、行政执法、刑事执行和公共法律服务四大职能，
推动淄博市法治建设工作走在全省前列。在当天的新闻发布会上，相关人员对淄博市法治建设“一规划两纲要”和“八五”普法规划进

行了详细介绍。“一规划两纲要”和“八五”普法规划，既对标中央、省委部署，又立足淄博实际，适应全面依法治市工作新要求。值
得注意的是，“一规划两纲要”和“八五”普法规划，侧重具体实施，分别从法治政府

和法治社会的角度细化规划要求，是建设更高水平法治淄博的重要路径，更
是服务淄博经济社会高质量发展的重要保障。

解读淄博法治建设
五年规划

《淄博市贯彻〈法治中国建设
规划（2020—2025年）〉落实措
施》提出了提高立法质量水平、推
进依法行政、完善司法为民举措
等18条具体措施，体现了法治建
设的统筹性、全面性、保障性、创
新性。

《淄博市贯彻〈法治政府建设
实施纲要（2021—2025年）〉落实
措施》主要围绕加快构建职责明
确、依法行政的政府治理体系这
条主线和纲要明确的“八个体
系”，提出了深化“放管服”改革、
依法预防处置突发事件、依法有
效化解社会矛盾纠纷等12条发展
举措，注重法治政府的全面推进
和依法行政能力的整体提升。

《淄博市贯彻〈法治社会建设
实施纲要（2020—2025年）〉落实
措施》主要聚焦更好满足人民群
众对美好生活的向往，以法治思
维和法治方式推进社会治理，提
出加强全社会法治宣传教育、加
强人民群众合法权益保护、提升
公共法律服务质效等10条具体办
法，推动全社会树立法治意识，着
力增强全民法治观念。

《关于在全市开展法治宣传
教育的第八个五年规划（2021—
2025年）》是淄博市开展法治宣
传教育的纲领性文件，主要内容
包括“突出六个普法重点、抓实五
类普法对象、突出四项法治文化
建设、推进六个重点领域依法治
理、强化七项保障措施”。

“六个普法重点”，就是深入
持久学习宣传宪法、民法典、与社
会治理现代化密切相关的法律法
规等。“五类普法对象”，就是加强
国家工作人员、青少年、村（居）
民、企业经营管理人员法治教育
和加强公民法治素养实践养成。

“四项法治文化建设”，就是巩固
法治文化阵地、鼓励社会主义法
治文艺创作、丰富基层法治文化
活动、打造淄博法治文化品牌。

“六个重点领域依法治理”，就是
推进依法治村（社区）、依法治校、
依法治企、依法治网、行业依法治
理、专项依法治理。“七项保障措
施”，就是加强组织领导、夯实普
法责任制、健全社会普法工作机
制、落实媒体公益普法责任、推进
法治宣传教育创新、加强评估检
查、强化基层基础和保障工作。

发布2021年淄博市法治建设创新成果

优化法治化营商环境

在在全全省省率率先先全全面面推推行行行行政政指指导导工工作作

指指导导各各区区县县政政府府和和35个个市市级级行行政政执执
法法部部门门全全部部制制定定行行政政指指导导实实施施方方案案
和和目目录录清清单单，，年年度度备备案案全全市市行行政政指指导导
事事项项167127项项

实实施施证证明明事事项项告告知知承承诺诺制制

开开展展减减证证便便民民行行动动，，认认领领省省级级部部门门梳梳
理理的的证证明明事事项项666项项，，保保留留市市地地方方性性

法法规规设设定定的的证证明明事事项项14项项

推推进进严严格格规规范范公公正正文文明明执执法法

依依法法梳梳理理公公布布实实施施市市级级““不不罚罚””清清单单

390项项、、““轻轻罚罚””清清单单40项项
22002211年年全全市市两两级级行行政政复复议议机机关关审审结结
行行政政复复议议案案件件553件件

持持续续加加大大普普法法依依法法治治理理工工作作力力度度

在在全全省省首首家家开开通通““乡乡村村普普法法广广播播””，，建建
成成全全省省首首个个““网网上上宪宪法法宣宣传传教教育育馆馆””，，
开开展展““宪宪法法十十进进””等等主主题题普普法法活活动动

2799次次，，组组织织1200余余家家部部门门单单位位、、

近近10万名名国国家家工工作作人人员员进进行行了了学学法法
考考法法

不不断断提提升升矛矛盾盾纠纠纷纷化化解解实实效效

结结合合村村““两两委委””换换届届，，调调整整充充实实了了

12180名名人人民民调调解解员员

22002211年年成成功功调调解解各各类类矛矛盾盾纠纠纷纷4.2
万件件

维护社会稳定

大众日报淄博融媒体中心记者 王丽

淄博明确法治建设五年“路线图”


