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什么是跃迁？
在经济学和创新经济学研

究领域，它是被用来表征从低
水平、低能级、低级阶段通过跨
越一些发展阶段向高水平、高
能级、高级阶段的非连续性
变化。

淄博推行的产业、科教创
新、金融、改革开放、文化、生态

“六大赋能”行动各自发力，又
形成合力，让拥有百年工业底
蕴的城市转型升级之路呈现关
键性、趋势性、转折性的变化。

这种变化是对淄博的一种
新定位，更是一种新发展格局。

淄博市第十三次党代会报
告又将城市平台赋能、民生赋
能和治理赋能纳入其中，“六大
赋能”调整为“九大赋能”。这

一调整背后隐藏的淄博向前跃
迁的路径是什么？

淄博一直在寻找向前跃迁
的路径。

2020年1月，淄博市《政府
工作报告》提出了包括产业赋
能、科教创新赋能、金融赋能、
改革开放赋能、文化赋能、生态
赋能的“六大赋能”行动高质量
发展理念。通过培育企业标杆
旗舰、构建高水平科技研发平
台、优化金融产业生态、体制机
制改革攻坚突破、做好文旅融
合发展、刑责治污全员环保等
措施，推动淄博高质量发展。

从描述来看，“六大赋能”
的提出，是问题导向的结果，也
是淄博寻求跃迁的需求使然。
这一系列赋能行动都是聚焦城
市发展的难点、堵点和痛点问
题，给出方向指引。具体举措
则由市发改委、市科技局、市工
信局、市生态环境局、市文旅局
和市地方金融监管局等部门负
责。各部门环节躬身入局、承
压奋进，干得很辛苦，拼得很充
实，走得很坚定，闯出了发展的
新天地，拼出了城市跃迁的新
希望。

跃迁的底层基础是能力的
发展。

换言之，如果没有能力的
有效发展，跃迁是难以真正实
现的。对于淄博而言，“六大赋
能”行动的“能”，便是城市动能

的有效发展。
在“六大赋能”行动带动

下，淄博转型升级呈现出关键
性、趋势性、转折性变化：工业
增加值、利税、利润等指标增幅
整体跃升，“一化独大”局面正
在改变，创新驱动、高端高质、
绿色低碳的现代产业体系初步
形成；齐文化传承创新示范区
建设，带动陶琉文化、鲁商文
化、孝文化等地域文化创新发
展，文化建设结出新硕果；2021
年，全市优良天数达222天，比
2017年增加34天，创历史最好
成绩，环境空气质量改善幅度、
水环境质量指数获全省“双第
一”，生态赋能效果显著；持续
深化科教创新赋能，山东农业
工程学院等4所高校落户淄博，
省级以上科技创新平台达400
家，高新技术企业突破1000家、
增长3.3倍……

党代会报告中，用“积蓄了
充沛能量、奠定了坚实基础”来
描述淄博跃迁的能量储备。

不过对这座转型中的老工
业城市而言，产业方面，产业升
级、动能转换任务艰巨，保持经
济持续健康发展的基础尚不稳
固；改革开放方面，制度供给滞
后于高质量发展需求，城市开
放度、经济外向度、市场活跃度
不够高，对优质资源要素的链
接集聚承载能力不够强；生态
方面，污染治理和节能减排的

压力大，推动绿色低碳发展的
步伐不够快。此外，城市平台
方面，发展不平衡问题依然突
出，区域发展、城乡发展不平衡
现象依然存在；民生方面，公共
服务供给质量不够高，与群众
期盼还有差距；治理方面，部分
党员干部的认知、能力、作风还
不适应新时代新要求……

无论是城市平台，还是民
生、治理方面，出现的相关问
题，影响的都是城市的发展效
率。而效率，对于淄博这座城
市作为后发者的跃迁式发展的
意义，不言而喻。因此，今年
1.8万余字的党代会报告中，用
几乎是“半壁江山”的8300余字
来阐述“九大赋能”，淄博跃迁
的迫切，跃然纸上。

针对“六大赋能”尚未解决
的问题，党代会报告逐一进行
了细化深化，并给出了切实可
行、科学体系的解决路径及对
应的具体目标。对新增的城市
平台、民生、治理三个方面的赋
能行动，用了2700余字进行细
致描述，目标明确，路径清晰。

新增“城市平台、民生、治
理”后的“九大赋能行动”，又将
会给淄博带来什么？

“党代会报告中新提到的
民生、城市平台和治理三个方
面的赋能行动，是淄博市委决
策者针对淄博经济发展现状和
实际，保证淄博经济进一步实

现高质量发展的重要举措。”淄
博发展研究院院长高峰说。

在高峰看来，“六大赋能”
行动更多强调了经济发展方面
的作用，如今的“九大赋能”新
发展目标则既抓住了制约城市
发展的症结，也更加科学更成
体系地开出了解决问题的“药
方”，为破解发展难题、增强发
展动力、厚植发展优势提供了
遵循，引领了淄博经济社会实
现高质量发展的新要求。

由此可期，淄博跃迁借力于
“九大赋能”，辐射带动“产业高
端、创新驱动、资本涌流、文化繁
荣、绿色低碳、动力澎湃、时尚活
力、共同富裕、安居乐业”的体系
发展血脉会越来越通畅。

“九大赋能”体现的是淄博
城市自强不息的姿态，也是决
策者问题导向、需求导向、目标
导向、效果导向下，勇于担当、
聚力攻坚的执着。以“九大赋
能”为引领，淄博新跃迁必定

“心有所指，梦终会圆”。

“九大赋能”背后的淄博新跃迁
本报评论员
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