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李克强：从我们这几年
的实践看，减税降费效果最
直接。我记得去年到东部地
区和十几位企业家交谈，他
们谈到了企业运行中的困
难，希望国家再出台一些宏
观支持政策。我当时就说，
中央政府的政策储备是有
的，但需要集中使用。有三
项选择，但只能做选择题，就
是三选一。一是大规模投
资，也许你们可以得到订单。
二是发放消费券，可能会直
接刺激消费。三是给企业减
税降费，稳就业、促投资消
费。他们沉默一会儿，几乎
异口同声地回答，我们选择
第三项。因为这是最直接、
最公平、最有效率的。从今
年我收到的有关报告看，普
遍把减税降费作为对政府宏
观政策的第一个期待。看
来，施肥还得要施到根上，根
壮才能枝繁叶茂。

我在材料上也看到，有人
担心减税降费实施几年了，边
际效应是不是已经递减了，也
就是说作用不像以前那么大
了。这次我们实施的大规模
减税降费是退税和减费并举，
规模2.5万亿元。在2020年经
济受冲击最严重时，我们也就
是这么大的政策规模，最终挺
过来了，而且我们这次调整结
构了，把退税顶在前面。所谓
退税，就是按照税制的设计，
对市场主体类似于先缴后返
的税额，我们采取提前退税的
办法，就是一次性把留抵的税
额退给企业，规模1.5万亿元以
上。如果效果好，我们还会加
大力度。

我们退税优先考虑小微
企业，因为小微企业量大面
广，支撑的就业人口多，而且
现在是他们资金最紧张、最困
难的时候，所以我们要在今年

6月底以前，把小微企业的留
抵税额一次性退到位，把制造
业、研发服务业等一些重点行
业的留抵税额在年内全面解
决，对小微企业的增量留抵退
税逐月解决。我在政协参加
讨论的时候，一位政协委员是
企业家，他就告诉我，相比减
税降费和投资等其他措施，退
税来得最快、来得最好。跑个
项目可能有很多周折，退税等
于是给企业直接发现金、增加
现金流，是及时雨。看来，说
破千言万语，不如干成实事一
桩，一定要把这项关键性措施
落到位。

退税降费是在做减法，但
实质上也是加法，因为今天
退，明天就是增，今天的减，
明天就可能是加。去年我们
新增纳税市场主体交的钱，
超过了我们当年减税的钱，
这是有账可查的。从2013年
我们实施增值税改革，以减
税为导向，累计减了8.7万亿
元，当时我们的财政收入大
概11万亿，去年已经突破了
20万亿，增加了近一倍。因
为企业在这个过程中受益
了，所谓受益是他的效益增
加了。所谓水深鱼归、水多
鱼多，这是涵养了税源，培育
壮大了市场主体。

今年中央对地方的转移
支付增幅是多年来少有的，
增长18%，总规模达到9.8万
亿。退税主要是中央财政掏
腰包，当然地方政府也得“凑
份子”。我们退税的钱是直
达企业，考虑到基层的困难，
我们对基层的转移支付补助
资金是直达市县以下基层。
我们的地方政府要当“铁公
鸡”，不该花的钱一分钱也不
能花，该给市场主体的钱一
分都不能少，多一分那是添
光彩。
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55..55%%左左右右增增长长好好比比登登山山
11..55万万亿亿退退税税相相当当于于输输氧氧

这就好像登山。如果你要登1000米的山，想爬10%，
那100米就可以；如果要登3000米的山，想上5%，那就是
150米，而且条件也变了，气压低、氧气少，看似放缓了，
实际上分量更重。

中国
经济

5.5%看似放缓 实际分量更重

李克强：去年我们经济总量
已经达到110多万亿人民币，继
续增长可以说是在高基数上的
增长。从世界范围来看，这么大
的经济体要保持中高速增长，本
身就是很大的难题。刚才记者
提到我们今年确定5.5%左右的
经济增长目标是个雄心勃勃的
目标。我还记得，去年就是在这
个记者会上，有记者问我，说你
们定6%以上，6%这个目标是不
是低了？我们不是没有感到，因
为上一年基数低，去年完全有可
能实现8%乃至于更高的增长，
但是我们还是确定增长6%以
上，“以上”是开了口子，乐见其
成。但是我们宏观经济政策的
标杆是按照6%来确定的，也就
是说财政、货币、就业等政策都
要围绕着这个标杆进行，这就使
得我们降低了赤字率，宏观杠杆
率稳中有降，这也为今年应对新
的挑战预留了政策空间。

回想2020年，我们在那么
严峻的形势下，没有搞“大水漫
灌”超发货币，去年乃至到今年
2月份，在世界许多国家通胀高
居不下的情况下，我们的居民消
费价格，也就是CPI涨幅不到
1%，这不能不说和我们实施的

合理宏观政策有关。
当然，刚才我讲的，我们制

定宏观政策是从中国国情实际
出发的，没有评价其他国家的
意思。

去年，在以习近平同志为核
心的党中央坚强领导下，经过全
国人民的共同努力，我们不仅完
成了全年经济社会发展的主要
目标任务，而且为今年打下了坚
实基础。今年经济确实遇到了
新的下行压力和挑战，且不说各
种复杂环境在变化，不确定因素
增多，就是我们本身要实现
5.5%的目标，它的增量，也就是
中 国 百 万 亿 元 量 级 以 上
GDP5.5%的增量，就相当于一
个中等国家的经济总量。十年
前我们经济总量还是50多万
亿，增长10%，增量有六七万亿
就可以了，而今年得要有九万亿
名义GDP的增量。这就好像登
山，如果你要登1000米的山，想
爬10%，那100米就可以，如果
你要登3000米的山，想上5%，
那就是150米。而且条件也变
了，越往上气压越低、氧气越少，
看似速度放缓了，实际上分量
更重。

实现5.5%左右的增长，这

是在高水平上的稳，实质上就是
进，是不容易的，必须有相应的
宏观政策支撑。比如财政政策，
今年我们降低赤字率到2.8%，
赤字比去年少了2000多亿元。
但与此同时，我们加大了财政支
出的力度。那你们会问，钱从哪
里来？我在政府工作报告当中
已经说了，我们这两年可用未
用、结存的中央特定金融机构和
专营机构的利润，再加上财政预
算稳定调节基金，新增支出规模
不小于2万亿，而且增加的规模
主要用来减税降费，特别是退
税，这相当于给登高山的人输
氧。当然，我们还有配套的金
融、就业等多项举措。

如果说我们今年采取的举
措不仅是应对短期的，也是立足
当前、着眼长远的，决不预支未
来，是可持续的。因为正像记者
朋友提到的，中国还有应对气候
变化、收入差距、债务等众多问
题，这些都需要我们在中长期过
程中，包括今年去有力地应对。
有关方面的措施我们都在安排
部署，中国现代化还是一个长期
的过程，我们需要在这个过程当
中用发展的办法来解决发展中
的问题。

减税
降费

俄乌
局势

一切有利于和平解决危机的努力
我们都支持和鼓励

李克强：中国从来都是奉行
独立自主的和平外交政策。关
于乌克兰局势，中方主张各国主
权和领土完整都应该得到尊重，
联合国宪章宗旨和原则都应该
得到遵守，各国合理安全关切也
应该得到重视。中方据此作出
我们自己的判断，并愿意和国际
社会一道为重返和平发挥积极
的作用。

当前的乌克兰局势确实令
人担忧，应当尽最大努力支持俄
乌双方克服困难进行谈判，谈出
和平的结果，一切有利于和平解
决危机的努力我们都支持和鼓
励。当务之急要避免紧张局势
升级甚至失控，国际社会和各方
都是有共识的。

中方呼吁保持最大限度的
克制，防止出现大规模人道主义

危机。中方已经提出应对乌克
兰局势特别是人道局势的倡议，
并将继续向乌方提供人道主义
援助。

当前世界经济受疫情冲击
等影响已经很艰难了，有关制裁
会对世界经济复苏造成冲击，对
各方都不利。中方愿为维护世
界和平稳定，促进发展繁荣作出
自己建设性努力。

当前世界经济受疫情冲击等影响已经很艰难了，有关
制裁会对世界经济复苏造成冲击，对各方都不利。
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施肥还得要施到根上，根壮才能枝繁叶茂。
我们的地方政府要当“铁公鸡”，不该花的钱一

分钱也不能花，该给市场主体的钱一分都不能少，
多一分那是添光彩。

退税降费是做减法
但实质上也是加法


