
淄博2022年4月10日 星期日 编辑 张永成 美编 王涛 校对 孙双

10日，晴间多云，南风4～5级阵风7～8级，20～32℃ / 11日，多云，南风4～5级阵风7～8级减弱至3～4级，21～33℃ / 12日，阴有小雨，北风3～4级
阵风5～6级，8～26℃ /

02—05

在4月8日召开的新
闻发布会上，淄博市人大
常委会法工委副主任杨
彪介绍了《条例》的特点。

“非养犬人有人身安全不
受侵害、享有美好生活环
境的需求，养犬人有通过
合法养犬满足情感需要
的需求，犬只享有生存权
和适度自由活动需求。”
杨彪介绍，这部地方性法
规精准回应市民养犬需
求，充分考虑不文明养犬
行为危害，统筹兼顾非养
犬人、养犬人和犬只权
益，合理设置权利义务，
通过立法实现不同群体
利益最优平衡。

解读一：
良法善治
守法违法成本双兼顾

《条例》从立项到起
草、修改、审议全过程，始
终坚持问需于民、问计于
民。通过公开征求意见、
深入基层开展立法调研、
召开立法听证会、专家座
谈会等方式，广泛听取市
人大代表、立法智囊团
队、非养犬人、养犬人、执
法部门、社区工作人员、
物业管理人员、犬类保护
组织、宠物诊疗机构等方
面的意见，对征集的意见
建议进行深入研究、充分
吸纳，切实保障人民群众
具有广泛且实质的立法
知情权和参与权。

注重降低民众守法
成本，便于民众守法。如
《条例》实施前重点管理
区内饲养的超数量非烈
性犬，可以依法登记后继
续饲养；推行网上办理养
犬登记和便民设置集中
免疫、登记站点；养犬登
记未规定收取费用，避免

由此导致可能产生的部
分养犬人逃避登记或者
弃养犬只。

同时提高违法成本，
力促民众自控自律。如
对重点管理区饲养烈性
犬只或者犬只超过限养
数量、携犬出户不遵守规
定、虐待遗弃犬只等行为
明确违法后果；明确行政
机关的行政处罚权，设置
处罚措施触及重要利益，
确保违法制裁具有威
慑力。

解读二：
养犬管理
推行“一站式”服务

《条例》公布后，淄博
将成立由淄博市公安局
牵头，财政、住房和城乡
建设、农业农村、卫生健
康、城市管理、市场监督
管理等部门组成的养犬
管理工作领导小组，建立
养犬管理工作联合办公
室进行集中办公，组织、
指导、监督全市的养犬管
理工作，协调解决养犬管
理工作中的重大问题。
根据规定，公安机关作为
养犬管理的主管部门，负
责犬只信息登记，建立养
犬信息管理系统，查处违
反犬只禁养、限养、圈养
拴养规定，携犬出户束犬
绳（链）长度超过二米和
犬只干扰他人正常生活，
虐待或者遗弃犬只，放任
犬只恐吓他人、驱使犬只
伤害他人违法行为等职
责。为进一步提升市民
文明养犬意识，公安机关
将适时开展集中整治，有
效解决违规饲养烈性犬、
扰民等群众反映突出的
问题。

为确保《条例》顺利

实施，公安机关将着力打
造“一站式”养犬便民服
务工作措施。一是推行
犬只信息化登记管理。
市公安局将筹建全市养
犬管理信息系统，实现犬
只登记网上申请、核准、
发证等智能化管理，为养
犬人提供方便快捷的服
务。二是会同农业农村
部门布设“一站式”服务
点。在养犬重点管理区
内设定“一站式”免疫登
记点或者指定具备相关
资质的宠物诊疗机构作
为“一站式”犬只狂犬病
免疫、登记点，对犬只开
展免疫、登记工作。

解读三：
可进社区
为犬只集中免疫

《条例》规定，淄博所
有犬只都应当进行狂犬
疫苗免疫，为方便养犬市
民免疫接种，淄博市乡村
振兴局将合理布点，方便
养犬市民对犬只进行免
疫接种。依托全市58家
动物诊疗机构对犬只实
施狂犬病免疫接种。同
时可组织动物诊疗机构
进社区，由社区组织养犬
人就近为犬只进行集中
免疫，最大限度方便养犬
市民。为切实做好农村
养犬的免疫，将组织动物
诊疗机构组成下乡免疫
服务队，由各乡镇组织各
村养犬人在规定时间、规
定地点对犬只进行集中
免疫。

同时，《条例》设置了
罚则，对未按照规定定期
进行狂犬病免疫接种的，
由承担农业行政处罚的
部门责令限期改正，可以
处一千元以下罚款；逾期

不改正的，处一千元以上
五千元以下罚款。

解读四：
“亮标”场所
对遛狗行为说不

淄博市城市管理局
将科学合理确定禁止犬
只进入的城市公园、广场
的范围，设立禁止犬只进
入标志。例如综合公园、
儿童公园、历史名园、纪
念性公园等，对于这些城
市公园将设立禁止犬只
进入标志。对于其他城
市公园、广场，将广泛征
集市民和相关部门（单
位）的意见建议，确定是
否禁止进入。

加强对设立禁止犬
只进入标志的城市公园、
广场管理。对于强行违
法携犬进入的，依法进行
查处。违反规定的由城
市管理部门责令改正，并
处五十元以上二百元以
下罚款。对于军用、警
用、导盲、扶助、搜救等特
种用途犬只的管理，按照
国家、省有关规定执行。

加强允许犬只进入
的城市公园、广场的管
理。对于携犬进入的，提
醒其遵守养犬行为规范。
携犬出户应当为犬只佩
戴登记标识，用不长于二
米的犬绳（链）牵领，不得
妨碍和危害他人，并随身
携带工具，即时清除犬
粪。对违反规定不听劝
阻的，由城管、公安等部
门按照职责分工依法
处罚。
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淄淄博博44月月99日日讯讯 公公安安机机关关负负责责查查处处携携犬犬
出出户户束束犬犬绳绳（（链链））长长度度超超过过二二米米和和犬犬只只干干扰扰他他人人
正正常常生生活活的的行行为为，，农农业业农农村村部部门门对对犬犬只只实实施施狂狂
犬犬病病免免疫疫接接种种，，城城市市管管理理部部门门确确定定禁禁止止犬犬只只进进
入入的的城城市市公公园园、、广广场场的的范范围围…………记记者者从从44月月88日日
召召开开的的《《淄淄博博市市养养犬犬管管理理条条例例》》（（以以下下简简称称《《条条
例例》》））颁颁布布实实施施新新闻闻发发布布会会上上获获悉悉，，为为破破解解不不文文
明明养养犬犬的的顽顽疾疾，，维维护护社社会会公公共共秩秩序序和和环环境境卫卫生生，，
提提升升城城市市品品质质和和文文明明形形象象，，淄淄博博市市人人大大常常委委会会
制制定定该该《《条条例例》》。。《《条条例例》》由由淄淄博博市市人人大大常常委委会会表表
决决通通过过，，并并经经省省人人大大常常委委会会审审查查批批准准，，将将自自77月月
11日日起起实实施施。。

《《条条例例》》共共设设77章章5544条条，，内内容容主主要要包包括括凝凝聚聚
依依法法文文明明养养犬犬共共识识、、完完善善养养犬犬监监督督管管理理体体制制、、确确
立立养养犬犬区区划划管管理理制制度度、、实实行行养养犬犬免免疫疫登登记记制制度度、、
细细化化依依法法文文明明养养犬犬规规范范，，规规范范收收容容留留检检和和领领养养
制制、、强强化化涉涉犬犬违违法法法法律律责责任任等等。。

《《条条例例》》确确定定公公安安机机关关为为养养犬犬管管理理的的主主管管部部
门门，，细细化化、、压压实实公公安安、、城城市市管管理理、、农农业业农农村村等等部部门门
的的具具体体职职责责，，建建立立由由相相关关职职能能部部门门参参与与的的联联合合
执执法法机机制制。。镇镇人人民民政政府府、、街街道道办办事事处处应应当当将将养养
犬犬管管理理纳纳入入基基层层社社会会治治理理，，并并将将养养犬犬管管理理工工作作
纳纳入入文文明明城城市市创创建建和和社社会会治治理理体体系系中中。。

《《条条例例》》明明确确，，淄淄博博养养犬犬管管理理按按照照重重点点管管理理
区区和和一一般般管管理理区区实实行行分分类类管管理理，，规规定定区区县县城城市市
建建成成区区为为重重点点管管理理区区，，区区县县人人民民政政府府可可以以根根据据
管管理理实实际际划划定定其其他他区区域域为为重重点点管管理理区区。。重重点点管管
理理区区内内不不得得饲饲养养烈烈性性犬犬只只，，每每户户或或每每人人限限养养一一
只只犬犬。。根根据据群群众众意意见见，，对对《《条条例例》》施施行行前前重重点点管管
理理区区内内超超出出限限养养数数量量的的非非烈烈性性犬犬只只，，在在办办理理养养
犬犬登登记记后后可可以以继继续续饲饲养养。。一一般般管管理理区区内内养养犬犬不不
受受数数量量、、种种类类限限制制。。

《《条条例例》》对对不不文文明明养养犬犬行行为为设设置置禁禁止止性性规规
定定，，规规定定不不得得““占占用用楼楼道道、、楼楼顶顶、、绿绿地地等等住住宅宅物物业业
共共用用部部位位和和共共用用设设施施饲饲养养犬犬只只””等等六六种种禁禁止止性性
行行为为；；对对携携犬犬外外出出应应当当遵遵守守的的规规定定予予以以规规范范，，如如
为为犬犬只只佩佩戴戴登登记记标标识识，，用用不不长长于于两两米米的的犬犬绳绳牵牵
领领等等。。

此此外外，，为为解解决决流流浪浪犬犬数数量量骤骤增增、、流流浪浪犬犬扰扰民民
伤伤人人等等问问题题，，《《条条例例》》明明确确了了区区县县人人民民政政府府规规划划、、
建建设设犬犬只只收收容容留留检检场场所所的的职职责责，，建建立立政政府府主主导导
的的收收容容留留检检机机制制。。同同时时，，制制定定工工作作规规范范，，妥妥善善饲饲
养养收收容容的的犬犬只只，，及及时时处处置置病病犬犬。。鼓鼓励励依依法法登登记记
的的犬犬类类保保护护协协会会、、动动物物保保护护组组织织等等社社会会团团体体和和
组组织织依依法法收收容容犬犬只只，，并并规规定定收收容容犬犬只只不不得得用用于于
繁繁殖殖和和交交易易等等活活动动。。

《《条条例例》》还还强强化化了了涉涉犬犬违违法法法法律律责责任任。。针针对对
上上位位法法没没有有规规定定或或者者规规定定违违法法行行为为但但未未设设处处罚罚
的的，，按按照照过过罚罚相相当当的的原原则则设设定定法法律律责责任任。。对对未未
定定期期进进行行狂狂犬犬病病免免疫疫接接种种、、不不办办理理犬犬只只登登记记手手
续续、、饲饲养养犬犬只只干干扰扰他他人人正正常常生生活活等等1166种种违违法法行行
为为进进行行处处罚罚。。对对于于一一年年内内因因涉涉犬犬违违法法受受到到第第三三
次次行行政政处处罚罚的的行行为为人人，，同同时时吊吊销销养养犬犬登登记记证证，，五五
年年内内不不予予办办理理养养犬犬登登记记。。

发发布布会会上上，，淄淄博博市市公公安安局局、、淄淄博博市市农农业业农农村村
局局和和淄淄博博市市城城市市管管理理局局的的负负责责人人，，分分别别对对市市民民
关关心心的的问问题题进进行行了了解解答答。。据据介介绍绍，，公公安安机机关关将将
根根据据《《条条例例》》规规定定，，查查处处携携犬犬出出户户束束犬犬绳绳（（链链））长长
度度超超过过二二米米和和犬犬只只干干扰扰他他人人正正常常生生活活，，虐虐待待或或
者者遗遗弃弃犬犬只只，，放放任任犬犬只只恐恐吓吓他他人人、、驱驱使使犬犬只只伤伤害害
他他人人违违法法行行为为；；还还将将打打造造““一一站站式式””养养犬犬便便民民服服
务务工工作作措措施施。。

淄淄博博市市农农业业农农村村局局主主要要负负责责狂狂犬犬疫疫苗苗免免疫疫
接接种种工工作作。。将将依依托托全全市市5588家家动动物物诊诊疗疗机机构构对对
犬犬只只实实施施狂狂犬犬病病免免疫疫接接种种。。同同时时可可组组织织动动物物诊诊
疗疗机机构构进进社社区区，，由由社社区区组组织织养养犬犬人人就就近近为为犬犬只只
进进行行集集中中免免疫疫，，最最大大限限度度方方便便养养犬犬市市民民。。

城城市市管管理理部部门门作作为为养养犬犬管管理理的的执执法法部部门门之之
一一，，将将加加大大市市容容环环境境卫卫生生的的巡巡查查力力度度，，对对占占道道售售
犬犬，，遛遛犬犬不不即即时时清清除除犬犬粪粪等等破破坏坏市市容容环环境境卫卫生生
的的行行为为及及时时进进行行说说服服教教育育，，纠纠正正其其违违法法行行为为，，对对
于于不不听听劝劝阻阻的的，，将将依依法法进进行行查查处处。。同同时时，，科科学学合合
理理确确定定禁禁止止犬犬只只进进入入的的城城市市公公园园、、广广场场的的范范围围，，
并并设设立立禁禁止止犬犬只只进进入入标标志志。。违违反反规规定定强强行行携携犬犬
进进入入的的，，由由城城市市管管理理部部门门责责令令改改正正，，并并处处五五十十元元
以以上上二二百百元元以以下下罚罚款款。。

精准回应市民养犬需求
实现不同群体利益最优平衡

携携犬犬““闯闯禁禁地地””
最最高高罚罚两两百百
《《淄淄博博市市养养犬犬管管理理条条例例》》
77月月11日日起起实实施施 1166种种违违法法行行为为将将受受罚罚

■ 解读


