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个个人人养养老老金金来来了了

近近日日，，国国务务院院办办公公厅厅印印
发发《《关关于于推推动动个个人人养养老老金金发发
展展的的意意见见》》（（以以下下简简称称《《意意
见见》》））。。这这是是贯贯彻彻落落实实党党中中
央央、、国国务务院院构构建建多多层层次次、、多多
支支柱柱养养老老保保险险体体系系和和规规范范
发发展展第第三三支支柱柱养养老老保保险险要要
求求的的具具体体举举措措，，对对于于满满足足人人
民民群群众众多多样样化化养养老老保保险险需需
要要具具有有重重要要意意义义。。

《《意意见见》》指指出出，，以以习习近近平平
新新时时代代中中国国特特色色社社会会主主义义
思思想想为为指指导导，，全全面面贯贯彻彻党党的的
十十九九大大和和十十九九届届历历次次全全会会
精精神神，，推推动动发发展展适适合合中中国国国国
情情、、政政府府政政策策支支持持、、个个人人自自
愿愿参参加加、、市市场场化化运运营营的的个个人人
养养老老金金，，实实现现养养老老保保险险补补充充
功功能能。。

《《意意见见》》规规定定，，个个人人养养老老
金金实实行行个个人人账账户户制制度度，，缴缴费费
由由参参加加人人个个人人承承担担，，实实行行完完
全全积积累累。。参参加加人人通通过过个个人人
养养老老金金信信息息管管理理服服务务平平台台，，
建建立立个个人人养养老老金金账账户户。。参参
加加人人应应当当指指定定或或者者开开立立一一
个个本本人人唯唯一一的的个个人人养养老老金金
资资金金账账户户，，用用于于个个人人养养老老金金
缴缴费费、、归归集集收收益益、、支支付付和和缴缴
纳纳个个人人所所得得税税。。

《《意意见见》》明明确确，，参参加加人人每每
年年缴缴纳纳个个人人养养老老金金的的上上限限
为为1122000000元元。。人人力力资资源源社社会会
保保障障部部、、财财政政部部根根据据经经济济社社
会会发发展展水水平平和和多多层层次次、、多多支支
柱柱养养老老保保险险体体系系发发展展情情况况
等等因因素素适适时时调调整整缴缴费费上上限限。。
国国家家制制定定税税收收优优惠惠政政策策，，鼓鼓
励励符符合合条条件件的的人人员员参参加加个个
人人养养老老金金制制度度并并依依规规领领取取
个个人人养养老老金金。。

《《意意见见》》规规定定，，个个人人养养老老
金金资资金金账账户户资资金金用用于于购购买买
符符合合规规定定的的银银行行理理财财、、储储蓄蓄
存存款款、、商商业业养养老老保保险险、、公公募募
基基金金等等金金融融产产品品，，参参加加人人可可
自自主主选选择择。。参参加加人人达达到到领领
取取基基本本养养老老金金年年龄龄、、完完全全丧丧
失失劳劳动动能能力力、、出出国国（（境境））定定
居居，，或或者者具具有有其其他他符符合合国国家家
规规定定的的情情形形，，可可以以按按月月、、分分
次次或或者者一一次次性性领领取取个个人人养养
老老金金。。

《《意意见见》》要要求求，，各各地地区区要要
加加强强领领导导、、周周密密部部署署、、广广泛泛
宣宣传传，，稳稳妥妥有有序序推推动动有有关关工工
作作落落地地实实施施。。

啥啥是是个个人人养养老老金金？？

简简而而言言之之，，个个人人养养老老金金
是是我我国国养养老老保保险险体体系系的的第第
三三支支柱柱。。

目目前前，，我我国国养养老老保保险险体体
系系第第一一支支柱柱是是基基本本养养老老保保
险险，，职职工工养养老老保保险险加加上上城城乡乡
居居民民养养老老保保险险已已经经覆覆盖盖超超
过过1100亿亿人人。。第第二二支支柱柱是是企企
业业年年金金和和职职业业年年金金，，已已经经覆覆
盖盖55880000多多万万人人。。作作为为第第三三
支支柱柱的的个个人人养养老老金金制制度度，，此此
前前一一直直没没有有出出台台，，属属于于一一个个
短短板板，，如如今今这这一一短短板板终终于于
补补齐齐。。

谁谁可可以以参参加加？？

根根据据意意见见，，在在中中国国境境内内
参参加加城城镇镇职职工工基基本本养养老老保保
险险或或者者城城乡乡居居民民基基本本养养老老
保保险险的的劳劳动动者者，，可可以以参参加加个个
人人养养老老金金制制度度。。

目目前前，，参参加加基基本本养养老老保保
险险的的已已经经有有1100亿亿多多人人，，所所
以以，，等等个个人人养养老老金金全全面面推推开开
后后，，这这1100亿亿多多人人都都能能参参加加
个个人人养养老老金金制制度度。。

需需要要注注意意的的是是，，个个人人养养
老老金金并并非非是是强强制制缴缴纳纳的的，，而而
是是个个人人自自愿愿参参加加的的。。

缴缴费费多多少少？？

意意见见明明确确，，个个人人养养老老金金
实实行行个个人人账账户户制制度度，，缴缴费费完完
全全由由参参加加人人个个人人承承担担，，实实行行
完完全全积积累累。。

参参加加人人通通过过个个人人养养老老
金金信信息息管管理理服服务务平平台台，，建建立立
个个人人养养老老金金账账户户。。参参加加人人
每每年年缴缴纳纳个个人人养养老老金金的的上上
限限为为1122000000元元。。

个个人人养养老老金金完完全全是是个个
人人缴缴费费，，这这跟跟在在单单位位参参加加职职
工工养养老老保保险险不不同同，，在在单单位位缴缴
纳纳职职工工养养老老保保险险，，是是单单位位和和
职职工工共共同同缴缴费费。。

如如何何投投资资？？

个个人人养养老老金金资资金金账账户户
资资金金用用于于购购买买符符合合规规定定的的
银银行行理理财财、、储储蓄蓄存存款款、、商商业业
养养老老保保险险、、公公募募基基金金等等运运作作
安安全全、、成成熟熟稳稳定定、、标标的的规规范范、、
侧侧重重长长期期保保值值的的满满足足不不同同

投投资资者者偏偏好好的的金金融融产产品品，，参参
加加人人可可自自主主选选择择。。

参参与与个个人人养养老老金金运运行行
的的金金融融机机构构和和金金融融产产品品由由
相相关关金金融融监监管管部部门门确确定定，，并并
通通过过信信息息平平台台和和金金融融行行业业
平平台台向向社社会会发发布布。。

跟跟银银行行存存款款有有啥啥区区别别？？

意意见见发发布布之之后后，，不不少少网网
友友提提出出疑疑问问，，个个人人养养老老金金跟跟
我我自自己己去去银银行行存存款款有有啥啥
区区别别？？

中中国国社社科科院院世世界界社社保保
研研究究中中心心执执行行研研究究员员张张盈盈
华华表表示示，，个个人人养养老老金金跟跟个个人人
存存款款有有很很大大区区别别：：

第第一一，，个个人人养养老老金金在在一一
定定额额度度内内有有个个人人所所得得税税的的
优优惠惠；；第第二二，，对对接接个个人人养养老老
金金的的投投资资产产品品都都是是经经过过遴遴
选选的的合合格格产产品品，，兼兼顾顾安安全全性性
和和盈盈利利性性；；第第三三，，个个人人养养老老
金金采采取取账账户户封封闭闭管管理理，，一一般般
不不允允许许提提前前支支取取，，是是““化化短短
为为长长””的的资资产产管管理理手手段段。。

根根据据意意见见，，国国家家制制定定税税
收收优优惠惠政政策策，，鼓鼓励励符符合合条条件件
的的人人员员参参加加个个人人养养老老金金制制
度度并并依依规规领领取取个个人人养养老老金金。。

这这是是不不是是
国国产产版版的的440011((kk))？？

张张盈盈华华解解释释，，美美国国的的
440011((kk))其其实实是是企企业业年年金金，，需需
要要单单位位和和个个人人共共同同缴缴费费，，而而
个个人人养养老老金金完完全全是是个个人人缴缴
费费，，类类似似于于IIRRAA((个个人人退退休休
账账户户))。。

个个人人养养老老金金如如何何领领取取？？

根根据据意意见见，，参参加加人人达达到到
领领取取基基本本养养老老金金年年龄龄、、完完全全
丧丧失失劳劳动动能能力力、、出出国国((境境))定定
居居，，或或者者具具有有其其他他符符合合国国家家
规规定定的的情情形形，，经经信信息息平平台台核核
验验领领取取条条件件后后，，可可以以按按月月、、
分分次次或或者者一一次次性性领领取取个个人人
养养老老金金，，领领取取方方式式一一经经确确定定
不不得得更更改改。。

领领取取时时，，应应将将个个人人养养老老
金金由由个个人人养养老老金金资资金金账账户户
转转入入本本人人社社会会保保障障卡卡银银行行
账账户户。。参参加加人人死死亡亡后后，，其其个个
人人养养老老金金资资金金账账户户中中的的资资

产产可可以以继继承承。。

有有何何突突破破和和亮亮点点？？

““相相比比22001188年年开开始始的的
税税收收递递延延型型个个人人商商业业养养老老
保保险险，，此此次次文文件件有有了了许许多多新新
突突破破。。””张张盈盈华华认认为为，，合合格格个个
人人养养老老金金产产品品多多样样化化，，满满足足
参参加加人人的的多多样样化化需需求求；；个个人人
养养老老金金产产品品供供给给主主体体多多元元
化化，，各各类类金金融融机机构构均均可可竞竞争争
加加入入，，大大大大拓拓宽宽市市场场主主体体参参
与与度度；；参参与与人人的的消消费费选选择择权权
多多样样化化，，个个人人可可在在各各种种合合规规
机机构构或或渠渠道道开开立立账账户户和和选选
择择购购买买个个人人养养老老金金产产品品，，参参
与与便便利利性性大大大大提提高高。。

同同时时，，张张盈盈华华建建议议，，可可
以以允允许许在在特特殊殊情情况况下下((例例如如
重重大大疾疾病病、、应应急急、、必必要要的的教教
育育培培训训等等))有有限限度度地地提提前前支支
取取，，并并对对补补税税、、归归还还等等作作出出
规规定定，，增增进进账账户户管管理理的的
弹弹性性。。

带带来来什什么么利利好好？？

张张盈盈华华认认为为，，个个人人养养老老
金金有有助助于于推推进进多多层层次次、、多多支支
柱柱养养老老保保险险体体系系建建设设，，可可以以
丰丰富富大大家家的的养养老老选选择择，，同同时时
也也对对资资本本市市场场有有一一定定好好处处，，
一一是是可可增增加加长长期期资资金金的的供供
给给，，二二是是有有利利于于投投资资的的长长
期期性性。。

业业内内人人士士分分析析，，由由于于个个
人人养养老老金金主主要要面面向向风风险险偏偏
好好相相对对较较低低的的投投资资需需求求，，追追
求求长长期期的的绝绝对对收收益益，，对对安安全全
性性和和稳稳健健性性要要求求较较高高。。个个
人人养养老老金金的的大大力力发发展展，，预预计计
将将带带动动长长期期增增量量资资金金配配置置
相相对对稳稳健健的的产产品品。。

现现在在就就能能买买吗吗？？

根根据据意意见见，，人人力力资资源源和和
社社会会保保障障部部、、财财政政部部要要加加强强
指指导导和和协协调调，，结结合合实实际际分分步步
实实施施，，选选择择部部分分城城市市先先试试行行
11年年，，再再逐逐步步推推开开。。

张张盈盈华华表表示示，，此此次次试试点点
周周期期11年年，，应应密密切切跟跟踪踪试试
点点，，及及时时公公布布合合格格个个人人养养老老
金金产产品品目目录录、、合合格格机机构构条条件件
等等，，同同时时做做好好公公众众宣宣传传，，提提
高高对对个个人人养养老老金金的的认认知知。。

关于个人养老金的10个热点问题

意意见见指指出出，，国国家家制制定定税税收收优优惠惠
政政策策，，鼓鼓励励符符合合条条件件的的人人员员参参加加个个
人人养养老老金金制制度度并并依依规规领领取取个个人人养养
老老金金。。复复旦旦大大学学经经济济学学院院副副教教授授
余余显显财财认认为为，，个个人人养养老老金金可可能能享享
受受的的税税收收优优惠惠可可参参照照之之前前在在上上海海
等等地地试试点点发发售售的的个个人人税税收收递递延延型型
养养老老保保险险。。参参保保人人缴缴纳纳养养老老金金时时
可可暂暂免免征征收收个个人人所所得得税税，，等等到到以以
后后从从账账户户支支取取资资金金时时再再补补税税。。

这这也也是是国国际际上上对对个个人人养养老老金金
账账户户普普遍遍实实施施的的““税税收收递递延延””政政
策策。。递递延延纳纳税税虽虽不不能能减减少少应应纳纳税税
额额，，但但纳纳税税期期的的推推迟迟可可以以使使纳纳税税
人人无无偿偿使使用用这这笔笔款款项项而而不不需需支支付付
利利息息，，对对纳纳税税人人来来说说等等于于是是降降低低
了了税税收收负负担担。。

以以22001188年年开开始始在在上上海海市市、、福福建建
省省、、苏苏州州工工业业园园区区试试点点发发售售的的个个人人
税税收收递递延延型型养养老老保保险险为为例例，，纳纳税税人人
购购买买符符合合条条件件的的商商业业养养老老保保险险产产
品品的的支支出出，，可可以以在在个个人人所所得得税税前前扣扣
除除一一定定额额度度，，对对养养老老金金账账户户积积累累阶阶
段段的的增增值值收收益益免免税税，，等等个个人人领领取取
时时，，再再按按规规定定缴缴纳纳个个人人所所得得税税。。

如如果果一一位位参参保保人人每每月月应应税税收收
入入1177000000元元，，每每月月保保费费扣扣除除限限额额为为
11000000元元，，实实施施个个税税递递延延政政策策后后每每
月月可可少少缴缴个个人人所所得得税税225500元元，，一一年年
累累计计少少缴缴个个税税33000000元元。。假假设设一一位位
参参保保人人从从3300岁岁开开始始购购买买个个税税递递延延
养养老老险险，，每每月月保保费费11000000元元，，产产品品收收
益益率率是是复复利利33..55%%，，等等6600岁岁退退休休时时，，
总总共共缴缴纳纳保保费费3366万万元元，，但但账账户户价价
值值变变成成了了6611..88万万元元。。

在在实实际际领领取取税税收收递递延延型型商商业业
养养老老保保险险的的养养老老金金收收入入时时，，其其中中
2255%%部部分分予予以以免免征征个个税税，，其其余余7755%%
部部分分按按照照1100%%的的比比例例税税率率计计算算缴缴
纳纳个个人人所所得得税税，，实实际际税税率率仅仅77..55%%。。
假假设设每每月月领领取取养养老老金金的的收收入入是是
55000000元元，，11225500元元免免税税，，33775500元元是是按按
照照1100%%的的税税率率缴缴纳纳个个人人所所得得税税，，即即
缴缴税税337755元元。。

1.2万元
根根据据意意见见，，个个人人养养老老金金资资金金账账

户户可可以以由由参参加加人人在在符符合合规规定定的的商商
业业银银行行指指定定或或者者开开立立，，也也可可以以通通过过
其其他他符符合合规规定定的的金金融融产产品品销销售售机机
构构指指定定。。参参加加人人应应当当指指定定或或者者开开
立立一一个个本本人人唯唯一一的的个个人人养养老老金金资资
金金账账户户，，用用于于个个人人养养老老金金缴缴费费、、归归
集集收收益益、、支支付付和和缴缴纳纳个个人人所所得得税税。。

参参加加人人变变更更个个人人养养老老金金资资金金
账账户户开开户户银银行行时时，，应应当当经经个个人人养养
老老金金信信息息管管理理服服务务平平台台核核验验后后，，
将将原原个个人人养养老老金金资资金金账账户户内内的的资资
金金转转移移至至新新的的个个人人养养老老金金资资金金账账
户户并并注注销销原原资资金金账账户户。。

》》落地

个人养老金
账户怎么开？

个人养老金
能否享受税收优惠？

每每人人每每年年缴缴纳纳上上限限
》》聚焦

》》解读

据据新新华华社社、、中中新新社社、、界界面面新新闻闻等等


