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到到22002255年年，，每每千千人人口口将将拥拥有有
33岁岁以以下下婴婴幼幼儿儿托托位位数数44..55个个

托托儿儿所所
要要回回来来了了

为为减减轻轻社社会会生生育育负负担担，，构构建建生生育育友友好好型型社社
会会，，我我国国将将建建设设一一大大批批托托育育服服务务机机构构，，以以达达成成
““到到22002255年年，，每每千千人人口口拥拥有有33岁岁以以下下婴婴幼幼儿儿托托位位
数数44..55个个””的的““十十四四五五””规规划划目目标标。。

与与2200世世纪纪8800年年代代曾曾遍遍布布城城乡乡、、多多由由企企业业或或
单单位位为为职职工工开开办办的的托托儿儿所所不不同同，，新新““托托儿儿所所””的的
实实现现形形式式更更加加丰丰富富，，由由具具备备条条件件的的幼幼儿儿园园开开设设
托托班班，，是是其其中中之之一一。。

99月月2222日日，，北北京京市市十十五五届届人人大大常常委委会会第第四四
十十三三次次会会议议听听取取《《关关于于本本市市托托育育服服务务体体系系建建设设
情情况况的的报报告告》》（（下下称称《《报报告告》》）），，其其中中提提出出将将研研究究出出
台台有有条条件件的的幼幼儿儿园园开开设设托托班班相相关关政政策策，，扩扩大大幼幼
儿儿园园托托班班规规模模，，适适应应22——33岁岁婴婴幼幼儿儿入入托托需需求求。。
除除北北京京外外，，其其他他多多地地也也都都有有相相关关举举措措。。

全全国国每每千千人人口口托托位位数数22..0033个个
难难以以匹匹配配托托育育需需求求

《《报报告告》》提提出出，，北北京京将将立立足足
于于精精准准匹匹配配家家庭庭实实际际需需要要，，通通
过过试试点点幼幼儿儿园园办办托托班班、、单单位位和和
社社区区办办托托、、社社区区办办园园点点转转托托育育
机机构构办办托托等等多多种种方方式式，，分分层层次次、、
分分年年龄龄段段建建立立方方便便可可及及、、价价格格
可可承承受受、、质质量量有有保保障障的的普普惠惠托托
育育服服务务体体系系。。

具具体体做做法法之之一一是是，，北北京京将将
扩扩大大幼幼儿儿园园托托班班规规模模，，研研究究出出
台台有有条条件件的的幼幼儿儿园园开开设设托托班班相相
关关政政策策，，适适应应22——33岁岁婴婴幼幼儿儿入入
托托需需求求。。22002233年年将将进进一一步步扩扩
大大幼幼儿儿园园托托班班试试点点规规模模。。

记记者者从从业业内内了了解解到到，，目目前前
北北京京提提供供托托育育服服务务的的机机构构主主要要
有有四四类类，，分分别别是是专专业业托托育育服服务务
机机构构、、幼幼儿儿园园托托班班、、用用人人单单位位为为
职职工工子子女女开开办办的的托托班班、、社社区区托托
育育服服务务。。

其其中中，，专专业业托托育育服服务务机机构构
占占到到大大多多数数，，幼幼儿儿园园开开设设托托班班
刚刚刚刚起起步步。。截截至至今今年年99月月，，北北京京
有有9933所所幼幼儿儿园园118822个个托托班班招招
生生，，幼幼儿儿园园托托班班学学位位为为33000000
个个，，占占全全市市托托位位总总数数的的一一成成左左
右右。。用用人人单单位位办办托托和和社社区区托托育育
服服务务的的数数量量更更少少，，社社区区托托育育服服
务务覆覆盖盖率率仅仅为为55..33%%。。

总总体体上上，，截截至至22002222年年77月月，，
北北京京市市提提供供托托育育服服务务的的机机构构共共
662277家家，，托托位位总总数数2299117711个个，，在在
托托婴婴幼幼儿儿1100332277人人，，全全市市千千人人
口口托托位位数数11..3333个个，，托托位位使使用用率率
3355..44%%。。从从 全全 国国 来来 看看 ，，截截 至至
22002211年年底底，，每每千千人人口口托托位位数数为为
22..0033个个。。

这这与与当当前前的的托托育育需需求求严严重重
不不匹匹配配。。在在88月月1177日日国国家家卫卫健健
委委召召开开的的新新闻闻发发布布会会上上，，国国家家
发发改改委委社社会会发发展展司司副副司司长长郝郝福福
庆庆谈谈到到，，国国内内有有调调查查显显示示，，城城市市
中中大大概概有有11//33的的家家庭庭有有托托育育需需
求求，，““但但现现实实中中我我们们供供给给还还是是不不
足足的的，，特特别别是是普普惠惠性性的的服服务务供供
给给，，确确实实是是个个短短板板。。””

未未来来，，全全社社会会的的托托育育需需求求
还还将将增增长长，，国国家家发发改改委委副副主主任任
连连维维良良表表示示，，到到““十十四四五五””末末，，全全
国国婴婴幼幼儿儿托托位位的的需需求求将将达达到到
660000万万个个以以上上。。

同同时时，，““十十四四五五””规规划划纲纲要要
将将““每每千千人人口口拥拥有有33岁岁以以下下婴婴幼幼
儿儿托托位位数数””这这一一指指标标纳纳入入经经济济
社社会会发发展展主主要要指指标标，，提提出出到到““十十
四四五五””末末要要达达到到每每千千人人口口拥拥有有
托托位位44..55个个的的目目标标。。

记记者者梳梳理理发发现现，，在在22002211年年
2244个个万万亿亿GGDDPP城城市市中中，，北北京京、、
上上海海、、天天津津、、苏苏州州、、南南京京、、福福州州、、
宁宁波波、、无无锡锡、、长长沙沙、、南南通通等等1100个个
城城市市的的托托位位目目标标与与全全国国持持平平；；
广广州州、、深深圳圳、、佛佛山山、、东东莞莞、、济济南南、、
成成都都、、合合肥肥、、西西安安等等88个个城城市市目目
标标高高于于全全国国；；其其余余的的66个个城城市市，，
青青岛岛、、重重庆庆、、杭杭州州、、郑郑州州、、武武汉汉、、
泉泉州州的的托托位位目目标标低低于于全全国国。。其其
中中，，成成都都22002200年年时时千千人人托托位位数数
近近22..1199个个，，提提出出到到22002255年年要要达达
到到88个个，，数数量量最最多多。。

数数十十年年兴兴衰衰
生生育育形形势势
倒倒逼逼““托托儿儿所所””回回归归

2200世世纪纪8800年年代代，，遍遍布布城城乡乡
的的托托儿儿所所是是几几代代中中国国人人的的群群体体
记记忆忆。。

新新中中国国成成立立之之初初，，托托儿儿所所
主主要要设设立立在在厂厂矿矿之之中中，，属属于于福福
利利性性质质。。其其中中，，农农忙忙托托儿儿所所和和
工工矿矿托托儿儿所所发发展展最最快快。。据据《《人人
民民日日报报》》报报道道，，到到11995566年年底底，，全全
国国基基层层托托儿儿所所共共有有55777755所所，，很很
多多大大中中城城市市中中还还建建立立了了街街道道托托
儿儿站站。。

改改革革开开放放以以后后，，托托幼幼工工作作
进进入入新新的的发发展展阶阶段段，，国国务务院院设设
立立了了““托托幼幼工工作作领领导导小小组组””，，
11997799年年召召开开的的全全国国托托幼幼工工作作
会会议议强强调调，，托托幼幼事事业业是是一一项项社社
会会性性的的事事业业，，需需要要全全党党全全社社会会
的的重重视视和和关关心心。。随随后后，，民民办办托托
儿儿所所、、家家庭庭托托儿儿所所（（户户））开开始始出出

现现，，但但企企事事业业单单位位和和街街道道社社区区
开开办办的的托托儿儿所所始始终终是是主主流流。。

11999933年年，，随随着着社社会会主主义义
市市场场经经济济的的确确立立，，国国有有企企业业要要
通通过过改改革革建建立立现现代代企企业业制制度度，，
企企事事业业单单位位开开始始剥剥离离社社会会职职
能能，，由由其其主主办办的的托托儿儿所所逐逐渐渐减减
少少。。到到11999977年年，，国国有有企企业业改改
革革全全面面展展开开，，开开始始大大规规模模分分离离
托托 儿儿 所所 、、幼幼 儿儿 园园 等等 社社 会会 化化
职职能能。。

22000033年年印印发发的的《《关关于于幼幼儿儿
教教育育改改革革与与发发展展的的指指导导意意见见》》
仅仅对对幼幼儿儿园园的的发发展展进进行行了了明明
确确，，全全文文没没有有提提及及托托儿儿所所。。

中中央央民民族族大大学学人人口口与与民民族族
发发展展研研究究中中心心教教授授杨杨菊菊华华今今年年
发发表表的的《《市市场场改改革革、、社社会会转转型型与与
城城镇镇地地区区托托儿儿所所体体系系的的消消失失》》
一一文文指指出出，，22001100年年，，国国家家和和集集
体体办办托托儿儿所所近近乎乎消消失失；；城城镇镇孩孩
子子在在33岁岁以以前前的的入入托托率率仅仅为为
00..99%%。。

至至此此，，计计划划经经济济时时期期建建立立
起起的的托托儿儿所所体体系系在在经经历历了了市市场场
经经济济早早期期的的短短暂暂繁繁荣荣后后，，最最终终
淡淡出出公公众众视视野野。。

十十余余年年后后的的这这轮轮““托托儿儿所所””
回回归归，，则则与与当当前前紧紧迫迫的的生生育育形形
势势直直接接相相关关。。国国家家统统计计局局数数据据
显显示示，，22002200年年中中国国人人口口出出生生率率
为为00..885522%%，，首首次次跌跌破破11%%；；22002211
年年继继续续下下跌跌，，人人口口出出生生率率仅仅
00..775522%%。。

““婴婴幼幼儿儿无无人人照照料料是是阻阻碍碍
生生育育的的首首要要因因素素。。””国国家家发发改改委委
社社会会发发展展司司副副司司长长郝郝福福庆庆曾曾公公
开开表表示示。。

杨杨菊菊华华对对记记者者表表示示，，在在独独
生生子子女女时时代代，，我我国国家家庭庭多多以以

““442211””结结构构为为主主，，即即四四个个老老人人、、
两两个个年年轻轻人人和和一一个个孩孩子子。。在在老老
人人的的帮帮忙忙下下，，家家庭庭照照护护一一名名婴婴
幼幼儿儿的的压压力力尚尚可可分分担担，，但但是是没没
有有余余力力照照护护更更多多孩孩子子。。因因此此，，
要要让让““三三孩孩政政策策””真真正正发发挥挥作作
用用，，首首先先要要解解决决婴婴幼幼儿儿照照料料
难难题题。。

多多地地支支持持托托育育机机构构建建设设
幼幼儿儿园园办办托托、、单单位位办办托托较较多多

实实际际上上，，这这次次托托儿儿所所““回回
归归””前前，，托托育育服服务务市市场场也也并并非非完完
全全空空白白。。这这期期间间，，社社会会上上少少量量
的的婴婴幼幼儿儿照照护护需需求求被被带带有有营营利利
性性质质的的私私营营机机构构填填补补，，其其中中既既
有有单单体体托托育育服服务务机机构构，，也也有有由由
早早教教机机构构拓拓展展或或改改建建而而来来的的
机机构构。。

国国家家卫卫健健委委人人口口家家庭庭司司负负
责责人人杜杜希希学学指指出出，，目目前前我我国国托托
育育机机构构以以社社会会力力量量投投资资为为主主，，
九九成成是是营营利利性性机机构构。。各各地地的的比比
例例更更加加悬悬殊殊，，北北京京9955%%以以上上托托
育育机机构构为为营营利利性性机机构构，，公公办办托托
育育机机构构仅仅有有22家家。。

杜杜希希学学表表示示，，目目前前，，绝绝大大多多
数数地地方方的的托托育育服服务务收收费费超超出出家家
庭庭可可负负担担能能力力，，大大部部分分家家庭庭期期
盼盼的的方方便便可可及及、、价价格格可可接接受受、、质质
量量有有保保障障的的托托育育服服务务需需求求，，目目
前前还还难难以以得得到到有有效效供供给给。。在在此此
背背景景下下，，政政府府开开始始支支持持建建设设一一
批批普普惠惠性性托托育育服服务务机机构构。。

““十十四四五五””规规划划纲纲要要提提出出，，
支支持持企企事事业业单单位位和和社社会会组组织织等等
社社会会力力量量提提供供托托育育服服务务。。同同
时时，，支支持持115500个个城城市市利利用用社社会会
力力量量发发展展综综合合托托育育服服务务机机构构和和
社社区区托托育育服服务务设设施施，，到到22003355
年年，，新新增增示示范范性性普普惠惠托托位位5500万万
个个以以上上。。

随随着着全全国国托托育育建建设设的的全全面面
铺铺开开，，各各地地也也在在积积极极响响应应。。除除
北北京京外外，，上上海海、、广广东东深深圳圳、、海海南南
海海口口、、江江苏苏、、云云南南等等地地已已有有具具体体
动动作作。。

海海口口市市提提出出，，22002222年年至至
22002244年年，，全全市市5500%%以以上上街街道道要要
建建设设11家家公公立立型型或或普普惠惠性性托托育育
机机构构。。在在云云南南昆昆明明，，省省内内首首家家
公公办办托托育育机机构构——— 昆昆明明市市西西山山
区区第第一一托托育育园园于于今今年年33月月99日日成成
立立，，由由云云南南省省一一级级一一等等示示范范幼幼
儿儿园园昆昆明明市市第第三三幼幼儿儿园园领领办办。。

一一些些地地方方鼓鼓励励用用人人单单位位开开
办办托托育育机机构构。。浙浙江江萧萧山山医医院院托托
育育园园已已经经于于33月月1100日日挂挂牌牌，，是是
萧萧山山区区首首家家企企事事业业单单位位开开办办的的
托托育育机机构构。。

防防止止““幼幼儿儿园园化化””
托托育育行行业业需需要要统统一一标标准准

22001199年年44月月，，国国务务院院办办公公
厅厅印印发发《《关关于于促促进进33岁岁以以下下婴婴
幼幼儿儿照照护护服服务务发发展展的的指指导导意意
见见》》，，是是托托育育行行业业首首份份指指导导性性
文文件件。。根根据据《《指指导导意意见见》》，，到到
22002255年年，，我我国国婴婴幼幼儿儿照照护护服服
务务的的政政策策法法规规和和标标准准规规范范体体
系系基基本本健健全全。。

虽虽然然已已有有指指导导性性文文件件，，但但
托托育育行行业业仍仍然然缺缺乏乏统统一一规规范范
的的行行业业标标准准。。22002211年年33月月44
日日，，中中国国儿儿童童中中心心《《托托育育机机构构
质质量量评评估估标标准准》》前前期期研研究究项项目目
通通过过国国家家卫卫健健委委验验收收。。22002211
年年88月月，，《《托托育育机机构构质质量量评评估估
标标准准》》公公开开征征求求意意见见，，目目前前暂暂
未未公公布布最最新新进进展展。。

记记者者查查询询到到，，参参与与该该标标准准
制制定定的的中中国国儿儿童童中中心心曾曾于于今今
年年77月月11日日发发表表《《当当前前托托育育机机
构构质质量量建建设设的的现现状状和和影影响响因因
素素分分析析——— 基基于于99城城市市4433所所
托托育育机机构构的的实实地地调调研研》》一一文文。。

调调研研发发现现，，托托育育机机构构存存在在
场场地地受受限限、、人人员员队队伍伍结结构构不不完完
整整或或缺缺乏乏系系统统化化的的专专业业支支持持、、
保保育育照照护护质质量量不不高高、、膳膳食食方方面面
存存在在安安全全隐隐患患、、家家庭庭个个性性化化服服
务务及及社社区区服服务务较较为为困困难难、、机机构构
管管理理不不规规范范等等问问题题。。

其其中中，，特特别别提提到到了了幼幼儿儿园园
托托班班的的““幼幼儿儿园园化化””现现象象。。调调
研研发发现现，，保保育育人人员员缺缺乏乏对对33岁岁
以以下下婴婴幼幼儿儿照照护护基基本本规规律律与与
要要求求的的了了解解，，容容易易将将33～～66岁岁
的的教教育育模模式式直直接接运运用用于于33岁岁
以以下下婴婴幼幼儿儿的的保保育育照照护护中中。。

保保育育照照护护是是托托育育机机构构的的
质质量量核核心心。。国国家家卫卫健健委委印印发发
的的《《托托育育机机构构保保育育指指导导大大纲纲
（（试试行行））》》明明确确指指出出，，托托育育机机构构
要要创创设设适适宜宜环环境境，，合合理理安安排排一一
日日生生活活和和活活动动，，提提供供生生活活照照
料料、、安安全全看看护护、、平平衡衡膳膳食食和和早早
期期学学习习机机会会，，促促进进婴婴幼幼儿儿身身体体
和和心心理理的的全全面面发发展展。。

在在实实际际调调研研中中，，多多所所托托育育
机机构构的的一一周周活活动动安安排排中中，，每每天天
上上午午、、下下午午均均安安排排了了集集体体活活
动动，，导导致致集集体体教教学学活活动动占占一一日日
活活动动时时间间偏偏多多，，婴婴幼幼儿儿自自由由探探
索索、、自自由由游游戏戏的的时时间间很很少少，，不不
符符合合33岁岁以以下下婴婴幼幼儿儿的的成成长长
需需要要。。

托儿所的“前世今生”

上上世世纪纪五五六六十十年年代代，，为为满满
足足越越来来越越多多的的劳劳动动妇妇女女的的托托
育育需需要要，，机机关关、、团团体体、、企企业业和和群群
众众办办起起了了多多种种多多样样简简便便易易行行
的的托托儿儿组组织织，，如如哺哺乳乳室室、、家家庭庭
托托儿儿所所、、街街道道托托儿儿站站等等。。

过过去去的的托托儿儿所所主主要要是是单单
位位开开办办的的，，是是作作为为单单位位的的福福利利
制制度度配配发发给给员员工工的的，，孩孩子子在在出出
生生后后5566天天就就可可以以入入托托了了。。

到到了了上上世世纪纪9900年年代代，，国国
有有企企业业进进行行市市场场化化改改革革，，企企
业业要要剥剥离离它它的的社社会会职职能能，，企企
业业的的归归企企业业、、社社会会的的归归社社会会。。
中中国国的的托托儿儿所所在在这这个个阶阶段段逐逐
渐渐消消失失，，此此后后托托育育基基本本上上回回
归归家家庭庭。。

据据《《新新京京报报》》《《北北京京日日报报》》
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