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一个街办管好33个村8400万

困惑：
一个村集体收入多少钱？
这钱怎么花？

“以前村里下个通知，包括村
级党务、政务、财务等信息，都是
张贴在公示栏，村民们才能了解，
现在有了村级三资管理服务中
心，村民只要用手机扫一扫，或者
打开电视，就能对我们村800多万
元的村集体收入每一笔账目以及
村里事务的办理进度一目了然。”
10月21日，在临淄区稷下街道范
家村村委，范家村党支部书记袁
国华打开了“幸福范家”智慧监管
平台，“在村级事务这一栏里，村
里每个月的收支情况，村民代表
会议的现场视频都有记录。”

袁国华所说的“三资”，指的
是农村集体经济组织的资金、资
产和资源，是农村集体经济的重
要物质基础。而他描述的这种变
化也得到了稷下街道村级三资管
理服务中心主任王安琴的认可。

“长期以来，农村在合同签
订、土地发包、工程建设等方面，
普遍存在管理程序不规范、费用
期限不合理等问题，不合规票据
入账的情况时有发生，严重侵害
村集体和村民利益。”在王安琴看
来，如果村集体经济在监管方面
缺乏科学有效的管理机制和高效
便捷的监管设备，村级事务规范
化管理就会存在较大漏洞。

2021年7月20日，稷下街道
以“有解思维”破解村级监管难
题，正式启用村级三资管理服务
中心暨稷下公共资源交易服务
站，这是全省首个镇级公共资源
交易服务站。自此，稷下街道33
个村的村集体资金、资产、资源有
了专职“保姆”，从而有力推动了
农村集体三资管理的制度化、规
范化、信息化。

“前几年，村里到底有多少
钱，这钱怎么花，村民们不是完全
了解，这其中就会引起不必要的
麻烦。现在村里财务管理透明公
开，每一分钱怎么花的，花到哪
里，村民们都能知道得清清楚楚、
明明白白，这样大家都放心。”武
俊才是参与村里水井维修采购过
程的范家村村民代表，他说，现在
范家村每个月的财务收支、村民
代表会议等情况，不用出家门就
都能知道。

今年，稷下街道更是以范家
村为试点，创新打造“幸福范家”

智慧监管平台，聚焦村级事务监
管智慧化、平台化、数字化，突出
工作流程规范、村级事务公开、决
策过程透明、监督管理公正，把村
级事务监督的触角延伸到了范家
村的每家每户，既加大了上级部
门对农村基层小微权力运行的监
督力度，又保障了群众对村级事
务的知情权、决策权、管理权和监
督权，“智慧监管平台的打造，让
村级事务管理更规范、干群关系
更密切，最重要的是不再出现因
村集体财务不清不楚、遮遮掩掩
引起村民猜疑、产生矛盾，村里更
加和谐稳定了。”袁国华说。

变化：
“村务”坦坦荡荡
群众“照单监督”

作为临淄区统筹推进城镇化
建设和乡村振兴主阵地的稷下街
道，近年来，高新企业和重点项目
纷纷在此落地，村级公共资源交
易额和集体经济收入大幅上升。
数据显示，2019年，街道33个村
的集体经济收入全部突破10万
元，2020年有12个村突破100万
元，村集体经济收入达8400余万
元，公共资源交易额达5000余万
元，辖区涉及的土地、房产、工程
建设交易较多，资产变动大、资金
数额大。

为加强村级三资管理，维护
村民和村集体的权益，稷下街道
在完成产权制度改革和村集体
经济合同清理的基础上，以“资
金去向明、资产底子清、资源集
约用”为目标，打造出村级三资
规范化管理平台。“三资管理平
台承担稷下街道各村居的公章
管理、资产资源管理、经济合同
签订、集体经济收支审计等几十
项工作，并为周边镇办提供农村
集体产权交易服务。”稷下街道
三资管理服务中心副主任张晓
刚介绍，以前曾出现过村干部私
自垫支、虚报垫支等问题，这给
村集体经济监管带来隐患，现
在，根据三资管理服务中心规
定，各村严明村干部垫支审批制
度，村干部垫支资金必须由办事
处主任审批，转入村居账户后方
可支出，这就杜绝了虚假垫支现
象。而且在不改变村级公章所
有权和使用权的前提下，各村村
委会、党支部、股份合作社公章
移交街道统一存放，实行“双锁”

制管理，24小时全程视频监控。
公章使用一律进行登记备案，有
效规避了公章使用过程中存在
的贪腐风险，也克服了各村随意
签订合同的问题。

稷下街道三资规范化管理模
式，建立了以“街道党政主要负责
人——— 片总支书记——— 村党支部
书记”为框架的“三级联动”责任
落实体系，形成了党工委把握方
向、片总支书记靠上监督、村党支
部书记抓具体落实的整体架构。

“依托村级三资监督管理交易综
合服务平台，在对村级资金审批、
支出及运行状况进行即时监测的
基础上，将沿街房租赁、第三产业
经营、物业费收取、土地流转、光
伏发电等村内经济收入来源及时
更新、详细公示，老百姓实时掌
握、一目了然。在规范村干部权
力运行的同时，有效消除了村民
疑虑，村级三资方面的违法违纪
案件再无发生。”稷下街道党工委
委员、纪工委书记王良辉说。

效果：
8400万收入
百姓看得明明白白

以往，村级集体资金数额有
限，村级经济业务较单一，大部
分乡镇经管站形成了给村干部
发放现金或支付资金到村干部
个人账户的习惯。随着农村土
地集约化程度加快，村集体经济
呈逐年逐村增长状态，动辄几十
万元的资金通过现金形式发给
农户，会存在一些弊端和监管
漏洞。

2004年，稷下街道试水规范
村级财务管理，实行钱、账“双代
管”。2008年，稷下街道在全省
率先推行“五代理”制度，即村级
资金、资产、账务、公章、档案由
街道统一管理，村级三资管理得
到进一步加强。2018年，稷下街
道依托临淄区纪委监委《村级财
务管理“三项纪律”》，创新打造
了集制度体系、管理平台、队伍
建设为一体的规范化管理模式，
在全区率先使用三资监管平台、
村务卡、收款码，完善垫支程序，
实现了对村级三资“数据一个
库、监管一张网、管理一条线”的
无缝隙监管。

如今，三资管理新模式实施
以来，稷下街道33个村集体经济
收入大幅提升，极大地促进了集

体资产的增值和资源的整合利
用，村民的福利待遇和个人收入
也水涨船高。

以范家村为例，只要关乎村
集体的重要事项，采取“事前听民
意、事中细研究、事后必公开”的
方式，经村民代表大会或党员大
会讨论研究，重大事项召开全体
村民代表大会讨论通过。村民有
了参与权、决策权和监督权，参与
村级事务的积极性和主动性大幅
提升，形成了党群共同参与村庄
管理的良好局面。同时，有效避
免了公私不分、坐收坐支、账外垫
支、虚假垫支等现象的发生，实现
了从“遮遮掩掩做事”到“坦坦荡
荡带领村民致富”的跨越式转变，
村集体收入由最初的负债1760万
元扭转为年均收入600万元，
2021年更是突破830万元。

采访中，王安琴提供的一组
数据佐证了村级三资管理的成
效：2021年，稷下街道33个村集
体经济总收入超8400万元，其中
33个村全部达到20万元以上、24
个村达到50万元以上、20个村达
到100万元以上；自2020年开展
合同清理工作以来，全街道共重
新签订发包合同1421份，清欠金
额1300余万元，公共资源交易中
心新签合同53份，其中村级小规
模工程招投标32起，中标金额
2798万元，比预算金额减少157
万元；大额物资采购18起，采购金
额969万元，比预算金额减少58万
元；沿街房发包3起，金额2467.5
万元，比预算金额增加139 . 5
万元。

抓三资就是抓民生。稷下街
道通过加强村级三资监管，既保
障了村民的知情权、参与权和监
督权，又增加了村民对村集体情
况的了解，消除了干部之间、干群
之间的隔阂，提高了党委、政府和
村“两委”的公信力。“聚焦管住资
金、盘活资产、用好资源，稷下街
道三资监督管理交易一体化综合
服务平台，突出制度化管理、规范
化操作、平台化运营、常态化监
管，切实做到源头把关有效、过程
控制有序、专项监督有力。目前，
稷下街道三资管理服务中心管理
资产总额达到30亿元，年公共资
源交易额完成近5000万元。”稷下
街道党工委书记崔文斌表示。

大众日报淄博融媒体中心记
者 张吉宝 李鸿斐 通讯员
李凤飞

吊车费，数量10，单价120元，总价1200元；井管（3米），数量21，单价200元，总价4200元；螺丝、垫子、网子，数量1，单价300元，总价300元……
10月21日，临淄区稷下街道范家村村委委员范柯远正在整理《范家村水井维修费用明细表》。“这次村里维修水井，买的零件小到一个螺丝钉，我
们都要将费用明细拍照，由村里理财小组核验通过后，上传至村级三资管理服务中心进行审核，全过程公开透明。村民看得见、看得懂，方便监
督，打消村民对村集体收入支出的疑心和顾虑。”

■ 延伸阅读
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“三资管理”
让村村都有

“透明账”

村级事务管理规范与
否，与村民切身利益、农村
经济发展和社会和谐稳定
息息相关。

近年来，随着农村集
体经济的不断发展壮大,
农村集体资金往来多元
化、资产利用多样化、资源
开发产业化、资本收益隐
形化的趋势明显,这就对
加强三资管理提出了更高
的要求。可以说，农村三
资管得好不好，直接关系
村民群众的幸福感、获得
感和满意度。

稷下街道通过建立农
村集体三资监督管理交易
一体化综合服务平台，进
一步推深了“晒政务、晒村
务、晒党务”行动，提高了
村干部廉洁履职意识，盘
活了村级资源，实现村集
体经济、村民满意度“双提
升”，健全了三资规章制度
体系，让合同签订、会计核
算、财务收支有章可循，让
村村都有了“透明账”。

此外，村级三资管理
服务中心的启用，也加强
了对农村小微权力的监
督，实现农村集体三资管
理“三无”即无现金、无纸
化、无跑动，“三全”即全留
痕、全公开、全追溯的目
标，走出农村三资管理困
境，建立了数据共享体系，
提高村级权力“能见度”和
监管效率，促进农村集体
三资高效、科学的管理，夯
实村集体经济发展基础。

范家村
村民代表在
村集体资金
申请审批表
上摁下手印。

稷下
街道村级
三资管理
服务中心
办事大厅


