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个人养老金启动首月调查
36个试点：税率更低 选择更多

11月25日，人社部、财政部等三部门公布了包括北京、天津在内的36个先行城市和地区启动实施个人养老金制度。这是在此前的三个试点基础上进行的扩充，
不仅试点更多，税率更低，实施的产品选择也更丰富。个人养老金制度启动满月，各机构火速推进，不过居民参与度还有待进一步提升。

据人社部最新消息，目前，个人养老金账户累计开户有1000多万人。有业内人士对记者表示，这一数据略低于预期，但接下来的关键在于居民观念转变，未来空
间值得期待。

招联金融首席研究员董希淼认为，下一步可考虑对缴纳上限进行适当调整，以鼓励更多的居民参与个人养老金制度。从投资角度来看，他建议距离退休时间较
近的居民，可选择储蓄、保险等更稳健的产品；距离退休时间较远的居民，可以适当选择更多的基金和理财产品。

开户情况如何

“还差很多，月底前不知道
还能不能完成（目标）。”一位国
有大行北京当地工作人员对记
者表示，最近客户经理们普遍

“压力山大”，正在努力开拓个
人养老金开户资源。

个人养老金账户具有终身
唯一性，对应的个人养老金资
金账户作为个人养老金的唯一
资金入口，也只能在一家商业
银行开立。在人社部宣布个人
养老金制度启动之前，首批可
以开办个人养老金业务的23家
银行（6家大行、12家股份行、5
家城商行）就已开启花式营销
和揽客，方式包括但不限于抽
现金红包、发放优惠券等。

具体到银行工作人员，则
是尽可能发动老客户、拉动新
客户，并努力争取可以批量开
户的单位客户。有大行北京地
区客户经理透露，其所在支行
不同岗位人员均背负开户KPI，
数量从几十到几百个不等。

如今个人养老金制度已经
实施满月，从多家银行客户经
理反馈来看，个人养老金（资
金）账户开户情况不及预期。
以工商银行、建设银行为例，多
位客户经理反映开户人数不
足，与自身背负KPI还有较大
差距。

从全国情况来看，据人社
部养老保险司综合处处长刘卫
12月23日在中国社会科学院社
会保障论坛暨《中国养老金发
展报告2022》发布式上透露，目
前我国个人养老金的账户开户
已经有1000多万人，开端总体
良好。不过据业内人士对记者
透露，当前开户主体主要集中
在国有大行，其他银行开户数
量还偏低。

董希淼认为，个人养老金
制度有助于健全个人养老保险
第三支柱，加快我国多层次、多
支柱养老保险体系建设。此次
试点启动，在增强居民尽早统
筹考虑个人养老规划的意识、
通过储蓄投资提高养老保障水
平等方面发挥了积极作用。试
点一个月来，个人养老金制度
稳步推进，但资金账户开立情
况略低于预期。

总结来看，居民对个人养
老金制度的了解不到位、观望
情绪浓厚可能是主要原因。董
希淼指出，居民应该进一步提
高对个人养老金制度的认识，
但制度本身还存在应进一步优
化的空间。比如，对年收入6万
元以下的人群，通过个人养老
金账户投资如何享受税收优惠
还应进一步研究；同时，他建议
下一步可考虑对年缴纳12000
元的上限进行适当调整，以此
鼓励更多居民参与。

不少银行客户经理也反馈
了居民对个人养老金制度不了
解等问题。记者了解到，一个
月来，各银行普遍开展了不同

形式的个人养老金科普活动，
除了在手机APP醒目位置设开
户福利活动、展示相关知识外，
有大行分行专门为老客户开展
多场线上答疑会，客户参与提
问的热情较高，不少客户因为
会议超过人数上限未能参与。

新产品陆续上新

参与个人养老金的直接益
处一是税收优惠，二是投资
收益。

根据相关政策，个人养老
金参加人每年可以按月、分次
或者按年度缴纳，额度按自然
年度累计，次年重新计算。对
个人养老金缴费者按每年
12000元的限额予以税前扣
除，投资收益暂不征税，领取时
单独按照3%的税率计算个人
所得税。

这也意味着，对于综合所
得在5000元/月以上的居民，均
可以享受到税收优惠，月收入
在80000元以上的居民每年最
高可以节税5400元，这也成为
各机构的宣传要点。不过月收
入在5000元至8000元的居民
本身即按照最低税率3%缴税，
其在计算个人养老金的账时还
要考虑投资收益是否为正。

相比确定的税收优惠，投
资收益存在不确定性，对投资
产品的选择是关键。根据制度
要求，参加人缴存个人养老金
后可以根据投资偏好，自主选
择符合规定的银行理财、储蓄
存款、商业养老保险、公 募
基金。

在个人养老金制度宣布启
动后，各机构加速完成系统对
接、火速推出养老专属产品。
根据人社部公布的个人养老金
产品目录，截至12月25日，个人
养老金账户可以投资的基金类
产品共有129只，保险类产品7
只，上线时间较晚的储蓄类产
品更新最多，已经达到453只。

个人养老储蓄产品包括特
定养老储蓄和普通养老储蓄。
自今年11月20日起，由工商银
行、农业银行、中国银行和建设
银行在广州、青岛、合肥、西安、
成都5个城市开展特定养老储
蓄试点，试点期限暂定一年。
目前4家银行的42只特定养老
储蓄产品也在产品目录中。特
定养老储蓄产品期限更长，包
括5年、10年、15年、20年期产
品，且分为整存整取、零存整
取、整存零取三类，其中5年期
整存整取年利率分为3.5%、4%
两种（不同城市），购买人年龄
需在35周岁以上。

记者注意到，目前上线个
人养老储蓄业务的银行共有13
家，其中浙商银行备案产品数
量最多达到209只，不过该行同
系列产品多数根据不同分行逐
一备案；此外，民生银行、北京
银行以及工行、农行、中行、建
行储蓄产品数量较多。

某国有大行北京当地工作
人员表示，该行养老储蓄产品
存在区域差异性，除特定养老
储蓄外，普通养老储蓄在各地
的上新节奏也会有所不同。目
前来看，各行普通养老储蓄期
限主要分布在1年至5年之间，
其中5年期利率最高约为3.3%，
低于特定养老储蓄产品，但高
于普通定存。

从购买权限来看，各储蓄
产品多有一定起存金额要求，
多数在几十元到几千元不等。
多数产品仅针对个人养老金资
金账户客户开放，相应产品在
名称中已有标注，或在该行手
机APP中仅在养老专区展示。
部分个人养老专属储蓄产品利
率与普通定存差异不大，也可
通过普通银行账户购买。

另据记者了解，目前各行
及理财子公司的养老理财产品
也在积极申请和筹备当中。

养老投资怎么选

值得注意的是，各行在个
人养老金资金账户的可绑卡范
围上略有差异，且参加人可购
买的投资产品范围，也与开户
行密切相关。

一方面，对于基金、保险、
理财，虽然多位客户经理表示，
未来各行基本都会对接所有个
人养老金专属产品，差异不会
很大，但目前参加人可选的个
人养老金产品仅限于开户行代
销范围之内。另一方面，在养
老储蓄产品的选择上，《办法》
规定参加人仅可购买本人资金
账户开户行所发行的储蓄产
品。因此，在选择开户行之前，
居民可先对该行代销体系与储
蓄产品体系进行了解。

对于账户资产配置，董希
淼认为，居民应从自身养老需
求出发，根据自身投资理财能
力、风险偏好以及可投资资金
等因素进行选择。

“一般来说，养老基金和养
老理财具有一定风险，但收益
可能更高，居民应自行承担投
资风险；特定养老储蓄受存款
保险保护，风险极低；养老保险
应重在考察其保障水平。”董希
淼建议。

招商证券分析师姚紫薇也
表示，养老储蓄和保险产品适
合极度厌恶亏损的投资者；对
于低风险投资者，个人养老金
理财和个人养老金基金均可考
虑，其中基金产品可重点考虑
稳健型养老目标基金、目标日
期2025、2030的产品；中高风
险投资者可重点考虑基金，首
批129只个人养老金基金中有
50%的产品为中高风险，整体
权益仓位较高。不过要注意的
是，此类产品短期持有受市场
影响较大，更适合希望长期参
与权益市场的投资者。

据第一财经资讯

购买个人养老金产品，
能够享受个人所得税的税收
优惠政策。在具体操作环
节，目前有三种渠道办理个
税优惠。

个人缴费享受税前扣除
优惠时，以个人养老金信息
管理服务平台出具的扣除凭
证为扣税凭据。那么在具体
操作环节，到底如何才能享
受税收优惠呢？据介绍，纳
税人缴存个人养老金后，首
先需要导入个人养老金扣除
信息。

目前有三种渠道，供纳

税人导入个人养老金扣除
信息，第一种渠道是可以通
过办税服务大厅进行办理，
第二种渠道是由扣缴义务
人通过电子税务局扣缴端，
导入员工个人养老金的扣
除信息，第三个渠道就是打
开个人所得税APP，进入

“我要办税”的界面，会有
“个人养老金扣除信息管
理”，点开，会出现“扫码录
入”，可以将个人养老金缴
费（凭证）的二维码，进行扫
码录入。

据央视新闻客户端

三种渠道办理个税优惠

个人养老金实施递延纳税优惠政策

根据财政部、税务总局
《关于个人养老金有关个人
所得税政策的公告》，自2022
年1月1日起，对个人养老金
实施递延纳税优惠政策。在
缴费环节，个人向个人养老
金资金账户的缴费，按照
12000元/年的限额标准，在
综合所得或经营所得中据实
扣除；在投资环节，计入个人
养老金资金账户的投资收益
暂不征收个人所得税；在领
取环节，个人领取的个人养
老金，不并入综合所得，单独
按照3%的税率计算缴纳个
人所得税，其缴纳的税款计
入“工资、薪金所得”项目。

中国人民大学财税研究

所首席教授朱青介绍，个人
养老金计划，最核心的就是
税收优惠。个人不参加养老
金计划，也可以购买这些金
融产品，但是你购买金融产
品用的是税后收入，不能得
到税收的优惠；这次个人养
老金计划，实际上就把税收
优惠和个人养老金的投资绑
定在一块，鼓励个人参加个
人养老金计划。

个人养老金的实施范围
主要包括参加城镇职工的基
本养老保险，或城乡居民的
基本养老保险。换句话说，
凡是参加国家基本养老保险
的职工或居民，都可以自愿
参加个人养老金计划。

个人养老金纳税优惠实行“EET模式”

分环节看，个人养老金
到领取环节才缴税，专家表
示，这种个人养老金纳税优
惠政策实行的是国际上通行
的“EET模式”。

中国人民大学财税研究
所首席教授朱青说：“E是免
税（Exemption），T是应税
（Taxation）。第一个E指在
缴费环节是免税的，第二个
E指个人养老金投资的投资
收益是免税的，第三个T是
指个人从养老金计划提取养
老金的时候是应税的，但是
税率非常低，只有3%，只相

当于个人所得税综合所得的
第一档税率，也就是3%。”

按照“EET模式”，假设
一个人年应纳税所得额25
万，按照年缴纳个人养老金
为上限1.2万，这个人现在可
以少缴2400元税；退休后领
取时，按3%的税率，最终缴
税360元，税款差额在2000元
左右。不仅如此，专家表示，
即使是税率相同，都是第一
档3%的税率，现在缴纳和二
三十年后缴纳的收益也完全
不同。


