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财力充裕助推“全民免费”

神木市位于陕西省北
部、秦晋蒙三省（区）接壤地
带。2017年撤县设市后，神
木市成为陕西省第4个、榆
林市首个县级市。全市国
土总面积达7635平方公里，
是陕西省面积最大的县
（市），总人口57.64万。

20世纪90年代，神木县
还是一个国家级贫困县，但
随着世界级特大煤田———
神府煤田的开发，神木县经
济高速增长，在2008年一跃
成为全国百强县，此后多年
一直名列其中。

地方财力的充裕为神
木实施多项民生工程提供
了支撑。公开资料显示，神
木县2008年城镇居民可支
配收入16075元，是2002年
4612元的3.5倍;农民人均
纯收入6028元，是2002年
1625元的3.7倍。地方财政
收入更是由2002年的2.2亿
元猛增到2008年的16.7亿
元，增长7.6倍。

鉴于此，当时的神木县
政府提出“全民免费医疗”
并付诸实践。2008年1月，
神木成立了康复工作委员
会，专门负责全民免费医疗
制度相关工作。经过一年
多的调研论证，2009年2月，
原神木县政府发布了《神木
县全民免费医疗实施办法
(试行)》。

时任神木县委书记的
郭宝成当时在接受媒体采
访时，承认自己是免费医疗
的“幕后推手”。他表示，

“我们的底气，来自蒸蒸日
上的民营经济和广大民营
企业创造的税收和财富。”
对于县财政负担不起全民
免费医疗的质疑，他轻松地
回应，“免费医疗的投入，不
过是一个县少盖半座楼，少
修半条路的事。”

“全民免费医疗”政策
打破了身份壁垒，将神木籍
户口的全县城乡居民都纳
入保障范围，不管是干部还
是职工，市民还是农民，均
能享受无差别的政策优惠。

凡缴纳医保和合作医
疗基金的城乡居民均可享
受每人每年100元门诊医疗
卡待遇，住院则可以在“起
付线”和“封顶线”之间享受

“免费医疗”。在县级医院，
起付线为400元，乡镇卫生

院为200元，只要是起付线
以 上 的 合 规 医 疗 费 用 ，
100%报销；县外定点医院
的起付线为3000元，补助比
例70%。每人每年报销最
高封顶线为30万元。

医保筹资标准为每人
每年400元，其中城乡居民
的个人筹资标准为每人每
年缴纳10元。除了县医保
办收缴的基本医疗保险基
金，“全民免费医疗”基金还
包括县合作医疗办收缴的
合作医疗基金；社会募捐的
资金以及县政府划拨的
资金。

神木医改模式推出后
旋即引起全国关注。在全
国医药卫生体制改革序幕
刚刚开启，“看病难 看病
贵”问题还相对比较严峻的
背景下，这种“全民免费医
疗 ”政 策 取 得 了 明 显 的
成效。

公开资料显示，执行
“免费医疗”政策的第一年，
从3月至年底，全县共报销
金额1.12亿元，其中县财政
支付了8600多万元，约占
77%。政策实施一年后的
2010年，报销金额达到1.7
亿元，其中县财政负担了
1.36亿元，比重约占80%。

一项2010年6月对神木
县城乡居民以及医务人员
的抽样调查显示，87.3%的
居民认为全民免费医疗解
决了“看病贵”的问题，
88.0%的居民认为全民免
费医疗制度有必要持续下
去。但“免费医疗”政策也
造成了医疗资源压力攀升，
97.8%的医务人员认为实
施全民免费医疗制度以来，
自己的工作量和从前相比
增加很多;51.1%的医务人
员感到心理压力明显增加，
甚至无法承受目前的工
作量。

对于“免费”是否会导
致过度医疗的质疑，郭宝成
曾在接受采访时表示，“前
两个月确实有点乱，人多。
不过这也是预料到的。你
想，以前老百姓无钱看病，
现在看病不要钱了，谁不往
医院挤。病人激增因为过
去看不起病，说明政府欠农
民的账太多。等7个定点医
院全开放后，病人分散了，
也就稳定了。”

光环消失后的神木医疗

事实上，外界对于“全民
免费医疗”的质疑从未消失，
一些人称神木医改为“乌托
邦”，众多专家学者也指出神
木模式不可复制。

一位不愿具名的医疗保
障专家说，神木“全民免费医
疗”并不是老百姓所理解和期
望的免费医疗，该模式同样存
在起付线和封顶线，也有特殊
病种费用个人需承担一定比
例，也存在要在定点医疗机构
就诊的要求，以及存在县域内
与县域外就诊报销水平不同
的规定。

该专家指出，神木提出
“每人每年累计报销医药费不
超过30万元”的封顶线标准在
当时引起了较大的关注，究其
本质，仍然是医疗保险的制度
设计和安排，只是保障水平较
高而已。

上述医疗保障专家介
绍，神木模式将公立医院、民
营医院和专科医院都纳入到
医疗服务提供体系中，一定
程度上营造医疗服务供给的
竞争环境，一方面能够提高
老百姓医疗服务的可及性，
方便群众就医看病，另一方
面，通过合理竞争提高医药
服务效率，甚至降低医疗服
务成本，最终还是老百姓
受益。

郭宝成2012年卸任神木
县委书记时，人走政息的疑虑
四起，但神木的全民医保政策
整体框架并没有改变。2022
年1月24日，神木市医疗保障
局出台《神木市城乡居民补充
医保实施办法（试行）》。其中
仍指出，从2022年1月25日起，
神木市户籍参保居民医保待
遇在榆林市“基本医保、大病
保险、医疗救助”制度的基础
上实施补充医保保障，确保全
市户籍参保居民医保待遇不
降低。

不过，记者注意到，与
2009年的“全民免费医疗”政

策相比，神木市医保资金统筹
与住院报销规定都进行了调
整。该市2022年度参保缴费
标准显示，城乡居民基本医疗
保险筹资标准为900元，其中
个人参保缴费标准为每人每
年320元，财政补助每人每年
580元。然后，神木市户籍一
般城乡居民参保个人缴费再
由神木市财政资金给予定额
资助每人每年220元，相当于
个人每年仅需缴纳100元。

此外，依据神木市2019年
发布的《关于调整城镇居民医
保报销规定的通知》，县级医
院的起付线提高了100元至
500元。住院合规医疗费报销
比例为100%。市三级定点医
院起付线为1500元，住院合规
医疗费报销比例为70％。

有媒体实地探访发现，当
年“免费医疗”的痕迹已所剩
无几。在神木市各大医院，当
年的“免费医疗住院报销窗
口”早已被普通的出院结算窗
口取代。目前，神木市人民政
府官方网站法定主动公开内
容一栏，专门设置了“免费医
疗”单独一个板块，公布医保
报销等政策文件，但在文件具
体内容中已很难再找到“免费
医疗”相关表述。

近年来，随着国家增加投
入，医疗保障水平提升，神木

“全民免费医疗”模式的光环已
逐渐消散。神木县财政负担比
重也在持续下降。据吉林财
经大学王莹在《陕西省神木县

“"全民免费”医疗的再思考》
论文中梳理，神木模式推出早
期，地方财政每年补助1亿多
元，占整个医保报销额度的
80%左右，而到2013年，财政
补助1.38亿元只占到医保报销
额度的60%，2014年该比例进
一步降到了52%。而且，神木
和周围其他县市的医保报销水
平差距在进一步缩小，已从
30%—40%的差距缩小到略多
于10%。

“免费医疗”是否行得通？

2023年全国两会期间，全国政
协委员、四川大学华西医院教授甘华
田建议，“尽快把全民免费医疗列为
一项基本国策，制定出具体实施时间
表，从制度安排上把它放在整个国家
政策体系的最高层次”。

甘华田指出，实际上，目前世界
许多国家早已经实施全民免费医疗，
我国近年来在陕西神木、湖南桑植
县、麻阳苗族自治县等地试点实行免
费医疗政策也取得了很好的效果，证
明实施全民免费医疗在我国是可
行的。

此外，全国政协委员、北京中医
药大学教授张其成第四次就全民免
费医疗提案，建议从基层卫生机构开
始逐步推进免费医疗。

张其成此前接受采访时表示，全
民免费医疗既不是个人完全不交费，
也不是完全由财政负担，个人需要缴
医疗保险金。实际上全民免费医疗
是一种保障水平很高、个人支付比重
很低的全民医疗保险制度。全民免
费医疗的关键是改变医院现有的医
疗费用制度。医疗费用应该由财政
资金和医保基金共同分担。

张其成称，真正实现全民免费医
疗，就是要统筹使用好医保基金和财
政资金，采用“基本医疗保险先支付
+财政兜底”模式，共同分担医疗费
用，让医院、医生和患者都没有财务
压力。

“真正的医保是个人缴纳了医
保，就应该由医保基金统筹解决医疗
费用问题。”张其成说，当然要想享受
更好的医疗服务，也可以购买商业医
疗保险。实际上医疗费用还是由个
人、社会和政府来承担。

此前，在2021年12月7日，国家
卫健委在关于政协十三届全国委员
会第四次会议第4768号（医疗体育
类600号）提案答复的函提到，公共
财政资金取之于民，用之于民，实行
全民免费医疗所需资金，最终都是以
税收或社会保险费的形式，来自于人
民群众。

答复提到，当前，我国面临经济
下行压力，财政收入增速放缓，减税
降费力度不断加大，加之人口老龄化
进程的加快和医保报销水平的提高，
医保支出规模不断扩大。在此背景
下，财政和医保基金难以负担起免费
医疗的全部资金。考虑到我国还将
长期处于社会主义初级阶段的现实，
财政支撑能力尚且有限，医保筹资水
平还不高，基金支撑能力还不足，一
段时期内暂不具备实行全民免费医
疗的各项基础。

“我们将密切关注地方探索，及
时总结提炼有关经验。”国家卫健委
在答复中表示。

上述医疗保障专家表示，将免费
医疗作为未来的愿景是无可厚非的，
而且从发展的角度看，全民免费医疗
的目标在未来也极有可能实现。“不
过需要指出的是，就现阶段而言，要
实现免费医疗还存在很大难度，至少
在可预见的一段时间内不太可能。”

据界面新闻

陕西省纪委监委网站“秦风网”数日前发布消息，榆林市人大常委会原副主任郭宝成涉嫌严重违纪违法，目前正接受陕
西省纪委监委纪律审查和监察调查。

官方简历显示，郭宝成为汉族，出生于1955年9月，陕西定边人，在职研究生学历，1974年8月加入中国共产党，1974年12
月参加工作，曾任佳县副县长，神木县委副书记、县长，榆林市委常委、神木县委书记，榆林市人大常委会副主任。

郭宝成系退休8年后被查，此事之所以引人关注，在于其主政神木期间曾推出“全民免费医疗”，这是中国首个全民免费
医疗政策，轰动一时。郭宝成也被誉为神木医改的“幕后推手”。

如今已过去14年，神木医改还在继续维持吗？“免费医疗”能否行得通？随着郭宝成落马，外界重新将审视的目光关注
到已经撤县设市的神木。

神神木木医医改改幕幕后后推推手手落落马马
““全全民民免免费费医医疗疗””行行得得通通吗吗？？

郭宝成


