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按按照照法法律律规规定定，，贷贷款款申申请请人人
向向金金融融机机构构贷贷款款时时，，需需要要述述明明贷贷
款款的的合合法法用用途途、、贷贷款款期期限限等等。。由由
于于公公职职人人员员不不能能经经商商办办企企业业，，多多
个个案案例例显显示示，，他他们们一一般般假假借借住住房房
装装修修为为由由进进行行贷贷款款，，然然后后高高息息
转转贷贷。。

宁宁夏夏回回族族自自治治区区公公安安厅厅原原副副
厅厅长长贾贾奋奋强强就就是是一一个个典典型型案案例例。。
22001166年年99月月，，贾贾奋奋强强因因犯犯受受贿贿罪罪、、
高高利利转转贷贷罪罪，，被被中中卫卫市市中中级级人人民民
法法院院一一审审判判处处有有期期徒徒刑刑1155年年，，罚罚
金金221100万万元元。。

中中卫卫中中院院审审理理查查明明：：贾贾奋奋强强
通通过过其其朋朋友友以以签签订订虚虚假假房房屋屋装装修修
合合同同的的方方式式从从银银行行获获取取贷贷款款330000
万万元元，，贷贷款款月月利利息息55厘厘，，贷贷款款期期限限
为为一一年年。。贷贷款款发发放放后后，，贾贾奋奋强强立立
即即以以22分分55厘厘的的月月利利息息，，把把这这笔笔贷贷
款款全全部部转转借借给给一一家家小小额额信信贷贷公公
司司。。几几番番续续贷贷续续借借后后，，他他牟牟利利110055
万万余余元元。。

以以住住房房装装修修为为由由进进行行贷贷款款的的
公公职职人人员员并并非非个个案案，，中中央央纪纪委委国国
家家监监委委网网站站曾曾发发文文讲讲述述浙浙江江台台州州
椒椒江江区区人人民民法法院院原原副副院院长长王王鹏鹏翔翔
的的案案子子。。

22001144年年11月月，，王王鹏鹏翔翔拿拿妻妻子子叶叶
某某某某名名下下的的一一处处房房产产作作抵抵押押，，伪伪
造造装装修修合合同同，，向向某某银银行行机机构构申申请请
装装修修消消费费贷贷款款220000万万元元。。22001144年年
1111月月，，这这笔笔贷贷款款到到达达王王鹏鹏翔翔指指定定
的的虚虚假假装装修修承承包包人人的的账账户户，，再再通通
过过其其公公司司员员工工徐徐某某某某将将这这笔笔钱钱转转
到到王王鹏鹏翔翔岳岳母母账账户户。。放放款款当当天天，，
王王鹏鹏翔翔将将账账户户上上的的钱钱立立即即转转贷贷给给
三三名名利利益益关关系系人人，，赚赚取取利利息息差差。。
经经查查，，王王鹏鹏翔翔转转贷贷收收取取的的利利息息收收
入入高高达达115500..4488万万元元，，支支付付银银行行贷贷
款款利利息息3322..0022万万元元，，违违法法牟牟利利近近

112200万万元元。。
还还有有案案例例显显示示，，有有的的公公职职人人

员员自自觉觉晋晋升升无无望望，，便便想想通通过过高高利利
转转贷贷大大赚赚一一笔笔。。22000099年年初初，，广广西西
柳柳州州市市鹿鹿寨寨县县县县委委副副调调研研员员覃覃国国
友友的的一一名名从从事事房房地地产产生生意意的的朋朋友友
王王某某某某在在资资金金紧紧张张、、贷贷款款困困难难的的
情情况况下下，，得得知知覃覃有有多多套套闲闲置置房房产产
用用于于出出租租，，就就告告知知覃覃，，把把房房产产只只用用
于于出出租租是是资资源源浪浪费费。。王王某某某某劝劝覃覃
国国友友将将房房产产抵抵押押给给银银行行从从中中获获得得
贷贷款款，，然然后后将将贷贷款款转转借借给给他他，，承承诺诺
每每年年给给予予覃覃国国友友5500％％的的利利息息。。

当当时时覃覃国国友友已已在在县县委委副副调调研研
员员任任上上干干了了66年年，，他他想想““既既然然‘‘官官
路路’’不不畅畅，，转转走走‘‘商商路路’’””也也行行。。
22000099年年至至22001133年年，，覃覃先先后后以以其其本本
人人及及其其女女儿儿的的名名义义，，以以购购买买挖挖掘掘
机机为为由由分分44次次向向广广西西鹿鹿寨寨农农村村合合
作作银银行行贷贷款款（（合合计计330055万万元元）），，然然后后
将将所所贷贷款款项项借借给给王王某某某某和和张张某某某某
二二人人，，并并收收取取利利息息。。经经查查，，覃覃国国友友
通通过过高高利利转转贷贷方方式式共共牟牟利利111199万万
余余元元。。

22001155年年，，柳柳州州市市纪纪委委对对其其进进
行行约约谈谈。。接接受受约约谈谈时时，，他他主主动动交交
代代了了高高利利转转贷贷的的事事实实，，但但当当组组织织
部部门门要要求求其其上上缴缴违违纪纪违违法法所所得得
时时，，他他以以没没钱钱为为由由拒拒绝绝上上缴缴。。

22001199年年22月月1144日日，，因因犯犯高高利利
转转贷贷罪罪，，覃覃国国友友被被柳柳州州市市城城中中区区
人人民民法法院院一一审审判判处处有有期期徒徒刑刑33年年，，
追追缴缴违违法法所所得得111199万万余余元元，，并并处处罚罚
金金115500万万元元。。

宁宁夏夏社社科科院院社社会会学学法法学学研研究究
所所研研究究员员李李保保平平接接受受媒媒体体采采访访时时
说说，，企企业业主主向向领领导导干干部部借借高高利利贷贷，，
除除了了确确有有资资金金周周转转需需求求外外，，更更重重
要要的的是是为为了了维维持持关关系系，，可可以以说说是是
一一种种变变相相的的利利益益输输送送。。

套套贷贷背背后后的的权权力力影影子子

《半月谈》曾评论称，在
一些高利转贷案中，有领导
干部多次以名下房屋需要装
修为由向银行大量贷款，动
辄数百万元的“装修贷款”明
显超出正常的装修需求，这
些显而易见的不合理之处，
折射金融机构对涉公职人员
贷款的资金用途存在管理
漏洞。

金融机构为什么愿意低
利率贷款给公职人员？据记
者采访得知，由于公职人员
工作和工资较稳定，对金融
机构来说，属于比较优质的
客户，所以对公职人员等特
定群体会制定相应的优惠
政策。

一位受访的政法系统公
职人员告诉记者，很多银行
工作人员甚至会主动到他所
在的单位，推销信贷业务，

“他们给我们的工作证件拍
照，再让我们填个表格，就能
贷到30万元，甚至更多，贷款
利率也会有明显优惠。推销
人员虽然说资金不能用于高
利转贷等用途，但后续并没
有跟踪管理。”

中国政法大学刑事辩护
研究中心执行主任、北京尚
权律师事务所主任毛立新告
诉记者，这类案件频发，暴露
出金融机构在贷前审查、贷
中管理、贷后跟踪方面都存
在一定问题。在贷前审查阶
段，金融机构因为将公职人
员当成“优质客户”，进而对

他们的贷款合同疏于审查，
甚至睁一只眼闭一只眼；在
发贷过程中，没有对这笔款
项的走向和实际用途进行认
真把关；放贷后，很少去监管
这笔资金是否在按照约定的
用途使用。

他表示，在这类案件中，
如果金融机构发现贷款合同
中写的用途是虚假的，仍然
继续放贷，数额在200万元以
上或者造成直接经济损失50
万元以上，金融机构相关工
作人员就涉嫌犯违法发放贷
款罪。

即便如此，仍然有金融
机构负责人出于和公职人员
存在利益交换等原因，扮演
起“内鬼”角色，违法放贷，帮
助公职人员顺利通过高利转
贷牟利。

2018年5月，郑州市纪委
监委收到河南省纪委监委移
交的关于反映巩义市副市长
杨红伟涉嫌违纪违法的问题
线索，其中有群众反映杨红
伟利用职权从银行获取大额
资金进行转贷，以此牟取高
额利息。

通报称，2013年，时任巩
义市北山口农信社主任王某
范为感谢杨红伟对其农信社
完成揽储任务等提供的帮
助，与杨红伟商定以其哥哥
杨某军的名义通过签订虚假
合同在北山口农信社贷款
200万元，并由王某范进行转
贷给某置业公司，获取的102

万余元高额利息由杨红伟占
有支配。
通报指出，杨红伟作案手法
隐蔽，无论是从农信社贷款
还是向企业放贷，均通过“代
理人”杨某军进行，杨红伟隐
身背后获取利益。

还有一些金融机构的主
要负责人甚至监守自盗，自
己亲自出手做起了高利转贷
的生意。曾任云南省富滇银
行副行长的孔彩梅，被通报
虽然拿着上百万的年薪，却
不知足，整天琢磨怎样钱生
钱、利滚利。在审批贷款过
程中，她了解到多位私营企
业主资金短缺，于是滋生了
放高利贷的念头。孔彩梅把
自己筹来的资金进行高息借
贷，“白天当银行行长，晚上
作钱庄庄主”。经查，孔彩梅
涉嫌贪污、受贿、高利转贷等
多项违法犯罪行为，违纪违
法所得共计3180余万元。

中信银行昆明分行滇池
支行原行长解鹏，先是借银
行行长的身份结识掌握资源
和有资金需求的各类人员，
为高利转贷“撒网”，随后与
他人商议到自己所在支行办
理贷款，并以15％的年化收
益出借。此后，他利用职务
之便，推动银行贷款审批流
程“一路绿灯”，并顺利将所
获贷款转借，获得高额利益。
经查，其利用职权进行高利
转贷，获利71万元。

隐秘链条上的“金融内鬼”

高利转贷罪是1997年刑
法新设罪名，根据高利转贷
违法所得数额的大小，行为
人最高将被处3年以上7年以
下有期徒刑，并处违法所得1
倍以上5倍以下罚金。

北京大学法学院教授、
中国行为法学会金融法律行
为研究会副会长王新告诉记
者，这个罪名的设立背景很
特殊，1997年，提交到全国人
大审议的刑法修订案草案
中，并没有高利转贷罪。但
在两会讨论期间，有来自银
行界的人大代表主张增设这
项罪名。他们的理由是，在
贷款发放后，很多申贷人没
有将其用于申请时所称的用
途，而是高利转贷他人，吃利
息差。

“这些代表认为，这部分
贷款本应用于与国计民生相
关的项目上，却被用于其他
项目，转贷后易引发贷款风
险。最终，立法机关采纳了
这一建议，在通过稿中增设
了这个罪名。”王新说。

扬州大学法学院研究生
导师谷超表示，在刑法中增
设高利转贷罪时，我国的银
行都是全民所有制性质。当
时设立这个罪名，也是从国
有资产安全和金融机构信贷
资金安全的角度考虑的。在
司法实践中，高利转贷罪有
可能会跟上下游的一些犯罪
（如有的被包括到了洗钱罪
中）混合在一起，有些案例中
不一定会作为一个单独罪名
体现出来。此外，有的案件
还涉密，不对外公开，所以难
以将该项罪名设立以来，涉

及该项罪名的历年案件数量
做统计,但近年来涉及该类
犯罪的案件还是屡见不鲜。

杭州市公安局拱墅分局
一级警长、公职律师童晓辉
在接受记者采访时表示，在
涉及高利转贷的案件中，如
果高利转贷者在约定时间内
还清了贷款，没有给银行造
成损失，就很少暴露。而且
这类人员在高利转贷时，也
不一定会向转贷对象说明资
金来源，“对公安机关经侦部
门来说，相比集资诈骗、合同
诈骗等，高利转贷的隐蔽性
会更强”。

童晓辉表示，公安机关
收到高利转贷的线索主要有
两类：高利转贷者没有还清
银行贷款，银行发现线索后
主动报案；纪委监委发现公
职人员涉及高利转贷的线索
后，移送到公安机关。

浙江省一位纪检监察干
部告诉记者，实践中企业和
公职人员高利转贷情况并不
少见，但实务中以这个罪名
追究刑事责任的并不多。“公
职人员职务犯罪由监委管
辖，高利转贷罪由公安机关
管辖。面对大量存在的高利
转贷现象，执法人员不会也
没法全部入刑。如果这类公
职人员态度较好，监委一般
也不会移送线索给公安，并
追究高利转贷罪。”

多位受访者还表示，公
众对公职人员触犯刑法，了
解最多的是受贿罪、贪污罪
等，对高利转贷罪认知非常
有限，这也让一些人即便知
道身边有人存在这种行为，

也意识不到这是一种违法行
为。也有受访者表示，他身
边的公职人员认为高利转贷
行为挺正常，甚至这属于会
理财的聪明人。

现实案例中，与公职人
员通常凭借信用就可以贷到
款相比，民营企业家往往需
要抵押贷款，越在经营不善
时，企业的贷款难度也就越
大。这也被认为是民营企业
家通过公职人员等渠道加息
转贷的原因之一。

包括王新在内的数位受
访者都告诉记者，银行应充
分评估高利转贷利益链末端
者（指最终接盘的“转贷人”，
例如民营企业家）的实际需
求，多给他们贷款扶持，让高
利转贷者失去存在空间。

中国监察学会常务理
事、中国人民大学反腐败与
廉政政策研究中心主任毛昭
晖提出，公职人员高利转贷
行为涉及面广，具有专业性、
隐蔽性等特点。打击不能仅
依靠纪检监察机关，要通过
巡视、巡查、纪检监察、审计
等多种形式进行查处惩治。

近日，《中国纪检监察
报》发文援引多位纪检监察
干部的话称，现在对高利转
贷行为还存在监管缺位问
题。其中原因，既有行为人
反复转移资金躲避监管，又
有相关部门与金融机构的合
作渠道尚未完全打通，无法
做到全程、全覆盖监督。

《中国纪检监察报》的文
章透露，多地纪委监委已采
取措施监管公职人员高利转
贷行为。据《中国新闻周刊》

为何追究刑责者不多？

赚赚55倍倍利利息息

高高利利转转贷贷
““借借钱钱生生钱钱””的的

隐隐蔽蔽腐腐败败
近近日日，，江江西西省省抚抚州州市市检检察察机机关关依依法法对对高高连连珠珠涉涉嫌嫌受受贿贿罪罪、、高高利利转转

贷贷罪罪一一案案提提起起公公诉诉。。去去年年1111月月，，5533岁岁的的高高连连珠珠在在抚抚州州市市统统计计局局党党组组书书
记记任任上上主主动动投投案案，，其其涉涉嫌嫌的的““高高利利转转贷贷罪罪””备备受受关关注注。。

高高利利转转贷贷罪罪是是指指以以转转贷贷牟牟利利为为目目的的，，套套取取金金融融机机构构信信贷贷资资金金高高利利
转转贷贷他他人人，，违违法法所所得得数数额额较较大大的的行行为为。。近近年年来来，，该该罪罪名名频频频频出出现现在在被被
查查公公职职人人员员的的通通报报中中。。他他们们通通过过这这种种方方式式，，轻轻松松““借借钱钱生生钱钱””。。

记记者者从从相相关关通通报报看看，，涉涉及及此此类类问问题题的的公公职职人人员员覆覆盖盖面面非非常常广广，，既既
有有党党委委、、政政府府官官员员，，也也有有银银行行高高层层、、国国企企高高管管等等；；既既有有省省公公安安厅厅副副厅厅长长，，
也也有有基基层层干干部部。。他他们们不不仅仅因因此此丢丢了了公公职职，，还还锒锒铛铛入入狱狱。。


