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“原以为收受职权管辖区
域之外的贿赂，用借款等名义
搪塞一下就会蒙混过关，现在
想来真是大错特错。”江苏省淮
安市公安局淮阴分局西坝派出
所原所长周某在忏悔书中
写道。

2017年3月，担任西坝派出
所所长的周某利用辖区内某三
甲医院在打击医托等工作方面
需要属地派出所给予支持帮助

的职务便利，向该医院保卫处
原负责人沈某“打招呼”，帮助
淮安一公司违规中标该医院停
车场运营承包管理项目。中标
后，在周某未实际出资、管理，
也没有技术、劳务投入的情况
下，该公司总经理汪某向周某
承诺给予其20%干股利润“分
红”，周某表示认可。

2018年8月，周某调任丁集
派出所所长后，自认为该医院

已不在现有职权管辖区域，“风
险”已经解除，就以偿还信用卡
贷款为由，主动联系汪某索要

“分红”。汪某兑现诺言，一次
性送给周某两年“分红”共计30
万元。

“无论是‘期权腐败’，还是
‘影子公司’，抑或‘借款索贿’，
手段再隐蔽、方法再翻新，也掩
盖不了权钱交易的本质。”淮安
市金湖县纪委监委案件审理室

有关负责同志告诉记者。
2020年9月，已被“双开”的

周某因犯徇私枉法罪、受贿罪
被判处有期徒刑四年六个月，
并处罚金20万元。法院最终认
定的受贿数额30万元均为“期
权受贿”。

“‘期权腐败’往往发生在
退休、辞职、离岗后，与原有权
力脱钩，在调查中要密切关注
大额资金变动、频繁联系人员、

投资入股等异常情况，精准发
现利益输送灰色链条。”金湖县
纪委监委第三审查调查室有关
负责同志表示。

为深化以案为鉴、以案促
改，金湖县纪委监委剖析该案
暴露出的制度漏洞和监管短
板，监督推动组织、审计、公安、
市场监管等部门健全完善离任
审计、定期轮岗、内部控制、联
合惩戒等制度。

一些贪腐分子为了逃避查处，通过延展腐败交易时间与空间来实现权力寻租

反腐警示片披露了湖南省株洲高新技术产业开发区党
工委原书记、天元区委原书记谢高进的相关案情。谢高进的
腐败问题主要是期权交易。 视频截图

二十届中央纪委二次全会强调，坚决查处新型腐败和隐性腐败。近年
来，一些公职人员腐败行为变得隐蔽复杂，“在职不收离职收”“在位不收退
休收”，企图通过“期权腐败”的方式规避被查处的风险。

“期权腐败”贪腐行为隐蔽，交易时间长，查处难度大，给反腐败带来挑
战。“期权腐败”有哪些表现形式，有什么新动向？如何推进系统施治、标本
兼治？近日，记者进行了采访。

“期权腐败”案件的主要特
点是谋利与收受好处之间存在
时间差。从表面上看，党员公
职人员在职时没有收受好处，
但在离岗、离职或退休后，以投
资、干股、任职取酬等方式完成
利益输送。

江苏省常熟市纪委监委有
关负责同志介绍，“期权腐败”
案件主要存在三种类型：“一是
退休回报，一些公职人员企图
通过延期兑付的手段逃避监管
和法律制裁，等退休后再收受
钱物，延长权钱交易时间跨度，
规避被查处的风险；二是转岗
兑现，即在岗时利用职务便利

为相关人员牟取利益，待其转
至其他岗位，与相关人员无管
理服务关系时再兑现约定利
益；三是离职获益，即在位时为
他人牟取不正当利益，事成后
辞去公职到相关人员公司任
职，或者通过在职期间对企业
多加照顾，不求一时回报，离职
后以合伙为名获取利益。”

“相较往年，近年来的‘期
权腐败’呈现出低龄化、隐蔽化
的新动向。”浙江省杭州市上城
区纪委监委第五纪检监察室副
主任叶云海表示：“一是腐败分
子不局限于退休人员，也包括
在职公职人员甚至年轻干部；

二是‘期权腐败’往往与新型腐
败、隐性腐败交织，腐败分子离
职后并不直接收受现金，而是
以劳动报酬、企业股份、投资借
贷收益、资助子女求学等方式
收受贿赂；三是手段隐蔽，企图
人为切断权钱交易的关联性，
在职时伪装成秉公用权、正常
办事，或者只帮忙不收钱，离职
后再以看似符合民事商事法律
的形式兑现利益。”

“期权腐败”因其期约性的
特征，具有较强的隐蔽性。因
为存在时间差，表面上看难以
将其行为与职务犯罪直接关
联，增加案件查处的难度。

叶云海告诉记者，与常规
的腐败案件相比，“期权腐败”
查处难度更大，首先表现在取
证周期长，牟利行为和收受行
为时间间隔往往长达数年之
久，既要全面调取腐败分子离
职后收受财物的详细证据，也
要注重收集其在职时为行贿人
牟取利益的证据；其次是证明
标准高，部分证据可能产生于
多年前，但证明标准也必须严
格遵循现行的刑事诉讼法律规
定，有可能导致部分证据无法
采用，对案件查处和证据链条
构建带来挑战。

针对“期权腐败”隐蔽性

强、潜伏期长，以及相关行贿人
通常与受贿人之间结成利益共
同体、突破难度较大等特点，浙
江省义乌市纪委监委有关负责
同志告诉记者，一方面可以从
权力运行这一源头入手，梳理
相关决策事项是否民主、公开、
公正，有无违背常理之处，再顺
藤摸瓜调查获利企业与相关人
员的关联，即便没有发现收受
好处的情况，也不轻易了结相
关线索，而是继续暂存待查，持
续追踪至离职之后。另一方
面，则可从行贿方查起，从企业
经营合规性、机会公平性等方
面发现异常，深挖倒查。

“期权腐败”呈现出低龄化、隐蔽化的新动向

公职人员离职或退休后，
其原有的职权在一定范围、一
定时期内还会产生影响或者发
挥作用。少数公职人员利用权
力“余温”迈入政商“旋转门”，
或违规经商办企业，或违规到
企业和中介机构兼职任职，甚
至以此作为违纪违法犯罪行为
的隐蔽外衣。

一些企业付高薪聘用离职
退休公职人员，看中的是他们
的人脉资源等影响力；公职人

员违规兼职任职，背后常常存
在利益交换和利益输送问题。
比如，杭州市上城区原望江智
慧产业园发展中心主任舒延海
在任期间与不法商人勾结，收
受200余万元贿赂，还与其服务
管理的一家企业负责人商量
好，退休后去该企业任职，双方
约定数十万元的年薪。

杭州市上城区纪委监委第
三纪检监察室副主任彭伟说，

“期权腐败”的根子在于政商不

正当交往。依托这种隐秘的政
商关系，企业取得优势地位，结
果导致市场经营主体不平等竞
争，破坏正常的市场经营秩序。

离职退休并非离管。党内
规章、法律法规、规范性文件对
各类公职人员离岗后从业行为
都有严格规范。《中国共产党纪
律处分条例》第九十六条规定，
党员领导干部离职或者退（离）
休后“违反有关规定接受原任
职务管辖的地区和业务范围内

的企业和中介机构的聘任，或
者个人从事与原任职务管辖业
务相关的营利活动”，“违反有
关规定担任上市公司、基金管
理公司独立董事、独立监事等
职务”，将根据情节轻重，受到
从警告直至留党察看的处分。

对离职退休的公职人员进
行从业限制，重要目的就在于
防“期权腐败”之患。“如果是国
企、检察院、法院等单位的离职
退休公职人员，还需遵守《国有

企业领导人员廉洁从业若干规
定》《中华人民共和国检察官
法》《中华人民共和国法官法》
等相关离岗从业规范。”福建省
厦门市纪委监委案件审理室副
主任陈剑玲告诉记者，在实践
中，判定离职退休公职人员到
企业或中介机构任职取酬是否
涉罪，可从是否领取异常报酬、
是否具有谋利事项、是否存在
事先约定、是否涉嫌其他职务
犯罪等方面重点查明。

对离职退休公职人员进行从业限制，重要目的就在于防“期权腐败”之患

“‘期权腐败’暴露出对离职
退休公职人员管理机制不完善，
规章制度执行不力，对离职退休
公职人员从业去向缺少跟踪监
督等问题。”江苏句容市纪委监
委第二审查调查室主任王白云
认为，需坚持“全周期管理”理
念，加强对离职退休公职人员的
监督管理工作，紧盯利用岗位

“余热”以权谋私等情况。
加强源头防范，严把离退

关口。“我们联合区相关部门明
确公职人员辞职管理流程，首
先由我们对所有申请辞去公职
的干部进行廉政鉴定。发现有
违纪违法问题线索或者相关举
报的，将书面提出暂缓批准辞
职的意见。”据杭州市上城区纪
委监委案件监督管理室主任薛
杨东介绍，该区还把公职人员
离职后的从业方向列入辞职审
批参考范围，以防违反从业禁

止性、限制性规定。
审计监督是严防严查“期

权腐败”的有力抓手，多地深化
纪检监察监督和审计监督贯通
协同，加大离任审计力度。去
年以来，常熟市纪委监委推动
市审计局围绕领导干部经济决
策权、政策执行权、经济管理监
督权和遵守廉政规定情况的

“三权一廉”等方面，对多名地
方党政及部门离任的“一把手”

开展审计，防止带“病”离职或
退休。

紧盯重点领域、关键岗位、
关键人员。湖南省郴州市今年
开展领导干部利用职权或影响
力为亲友牟利专项整治，聚焦
抓好领导干部这个“关键少
数”，并将党的十八大以来退
休、离职干部纳入在内。

严格公职人员离职后管
理，最大限度减少监督盲区。

浙江省玉环市纪委监委常态化
开展离职退休干部违规从事营
利活动专项整治，对曾担任重
要岗位负责人、领导班子成员
等公职人员离职后3年内，其他
公职人员离职后2年内的从业
情况开展排查起底，对发现问
题进行分析研判、全程跟踪、

“回头”整治，截断“期权腐败”
的变现之路。

据中央纪委国家监委网站

坚持“全周期管理”理念，加强对离职退休公职人员的监督管理工作

“在职不收离职收”“在位不收退休收”

中纪委披露
“期权腐败”


