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据新华社北京9月19日电
《中国证券报》19日刊发文章《证
监会：将完善优化现金分红监管
制度》。文章称，证监会近期拟对
《上市公司监管指引第3号——— 上
市公司现金分红》（简称“分红指
引”）《上市公司章程指引》（简称

“章程指引”）等一系列规则进行
修改，交易所将同步修订《规范运
作指引》，主要调整包括：对于主
板上市公司分红未达到一定比例
的，要求披露原因；对存在长期大
额财务性投资但分红比例偏低的
公司，强化披露要求，督促加大分
红力度；进一步便利中期分红程
序；研究在交易所信息披露评价
中进一步向高分红公司倾斜；鼓
励基金公司发行红利基金产品；
加强对超出能力分红企业的
约束。

专家认为，前期证监会出台
分红与减持“挂钩”政策，在公司
自治基础上继续完善优化现金分
红监管制度，强化信息披露监管，
便捷优化中期分红程序，将更好
发挥投资端拉动作用，持续增强
投资者获得感。

加强制度约束督促分红

近期，证监会出台并落地分
红与减持“挂钩”政策，上市公司
最近三年未进行现金分红，或累
计现金分红金额低于最近三年年
均净利润30%的，控股股东、实际
控制人不得通过二级市场减持本
公司股份。证监会有关部门负责
人介绍，在此基础上，拟进一步对
不分红或分红少的公司加强制度
约束，督促分红，推动进一步优化
分红方式和节奏，让分红好的公
司得到更多激励，同时加强对超
出能力分红企业的约束。

有关部门拟对不分红或分红
少的公司加强制度约束督促分
红。一方面，强化信息披露监管，
对于主板上市公司分红未达到一
定比例的，要求披露原因；对财务
性投资较多的公司强化披露要
求，督促公司提高资产使用效率，
更好专注主业和回报投资者。另
一方面，强化问询和监管约谈。
加强监管问询，帮助投资者对分
红信息更好作出判断，通过约谈
等方式督促加大分红力度。

为推动进一步优化分红方式
和节奏，拟修订相关规则便利公
司实施中期分红，进一步提升分

红频次，让投资者更好规划资金
安排。同时，指导公司制定稳定
增长的分红政策。推动公司修订
章程条款，提升分红政策可操作
性，引导公司探索稳定增长的股
利分配政策，以更稳定的分红回
报投资者。

为了让分红好的公司得到更
多激励，有关部门拟研究在交易
所信息披露评价中，进一步向高
分红公司倾斜；上市公司协会研
究优化上市公司分红榜单编制方
式并加大宣传力度，引导公司树
立正确价值导向；同时，推动开发
更多有影响的红利指数产品，鼓
励基金公司发行红利基金产品，
引导市场资金提升对上市公司现
金分红的偏好。

将加强对超出能力分红企业
的约束。超出能力进行分红在A
股虽然不是突出问题，但需高度
关注并加强防范。有关部门将努
力确保公司业绩真实，分红基础
扎实，切实防止上市公司财务造
假并融资分红的行为。对于资产
负债率偏高且经营现金流不足、
存在持续经营风险，但持续高比
例分红的上市公司，要求详细披
露分红方案合理性及对公司生产
经营的影响。

持续引导提高分红水平

完善治理机制强化内在约
束，通过半强制信息披露引导分
红比例，降低分红成本，强化对

“铁公鸡”监管约束……近年来，
证监会持续引导上市公司提高分
红水平。

公开资料显示，2001年以来，
证监会不断完善公司治理和信息
披露双重约束，形成包括证券法、
分红指引、章程指引和交易所规
范运作指引等制度在内的政策框
架，通过政策引导和监管约束等
方式不断提高上市公司分红
水平。

其中，在完善治理机制强化
内在约束方面，证监会2004年要
求上市公司在章程中载明利润分
配办法，并推动独立董事在分红
决策中发挥更积极作用；2014年，
要求对中小股东表决单独计票并
公开披露；2019年证券法进一步
强化了章程要求。

在通过半强制信息披露引导
分红比例方面，2004年，证监会制
定规则要求盈利但不分红的公司

在年报中详细说明原因，以“不分
红即解释”的信息披露要求督促
公司强化分红。

在降低分红成本方面，2008
年起，允许中期报告不经审计即
可实施分红。推动税收部门针对
红利收入实施差异化税负安排，
引导长期投资。

此外，在强化对“铁公鸡”监
管约束方面，对具备分红能力而
不分红公司进行约谈，督促长期
不分红公司更好回报投资者，倡
导现金分红理念。

境内市场分红总额
居全球第二

通过上述一系列举措持续引
导上市公司提高分红水平，境内
市场分红总额已位列全球第二。

数据显示，近五年，A股上市
公司分红金额逐年增长，累计分
红8.2万亿元，分红金额已超过当
年融资额。2022年，我国境内市
场共有3291家沪深上市公司进行
了现金分红，占2022年末上市公
司总数的67.1%，全年现金分红总
额2.06万亿元，其中归属于A股股
东的分红金额1.62万亿元。国际
比较来看，境内市场分红上市公
司数量在全球主要证券市场中位
居第一，现金分红总额位列全球
第二，分红家数占比位列全球第
二。此外，有163家上市公司公布
2023年半年报现金分红预案，预
计分红2030.1亿元。

从增长趋势来看，我国境内
市场整体分红规模呈显著增长态
势。2012年至今分红总额年化平
均增速13.3%，高于同期净利润总
额平均增速（约10%）。此外，分
红上市公司数量占比也从2010年
以前的50%左右升至近几年70%
的中枢水平。

“境内分红特征总体与企业
发展阶段和行业相适应。”专家介
绍，主板公司股利支付率（33%）
高于“两创”板块公司（25%）。同
时，上市公司分红行为在不同行
业间呈一定分化，从平均股利支
付率来看，能源（50%）、主要消费
（48%）、公用事业（45%）行业上市
公司新增投资需求偏低、现金流
较为稳定，因此平均股利支付水
平较高，信息技术（25%）、工业
（26%）、房地产（28%）行业平均股
利支付率较低。

证监会拟修改上市公司现金分红规则

对“铁公鸡”加强制度约束 督促分红
证监会严格监管
战略投资者
出借证券行为

据新华社电 证监
会有关部门负责人9月19
日就金帝股份上市首日
战略投资者出借证券有
关事宜答记者问，表示上
述融券业务符合当前监
管规定，未发现相关主体
绕道减持、合谋进行利益
输送等问题。证监会对
战略投资者出借证券行
为严格监管，明确要求相
关主体不得通过任何方
式变相减持、不得通过任
何方式合谋进行利益输
送，一旦发现将依法严肃
处理。

经证监会核查，金帝
股份高管与核心员工参
与战略配售后，在上市首
日由资管计划通过转融
通业务将股票出借给证
券金融公司，再由证券金
融公司转融券给13家证
券公司，124名投资者
（包括35名个人投资者、
89家私募基金）依规从
13家证券公司融券卖出。

该负责人表示，根据
《证券发行与承销管理办
法》相关规定，发行人的
高级管理人员与核心员
工可以通过设立资产管
理计划参与战略配售；参
与战略配售的投资者在
承诺的持有期限内，可以
按规定向证券金融公司
借出获得配售的证券。
上述规定的主要目的是
改善新股上市初期流动
性，抑制价格过度波动。
战略投资者出借的证券
到期后，将收回全部股
份、仅获得出借收益，并
继续作为限售股管理。

该负责人说，针对市
场反映的上市公司高管
与核心员工参与战略配
售后阶段性出借股票的
规则，证监会将充分听取
各方意见，进一步论证
评估。

国产大型邮轮
明年元旦商业首航

据新华社上海9月19日电
19日，国产大型邮轮运营商爱达
邮轮有限公司在“2023吴淞口论
坛”上发布，旗下首艘国产大型
邮轮“爱达·魔都号”将于2024年
1月1日从上海吴淞口国际邮轮
港启航，正式开始商业运营。首
航船票自9月20日起发售，宾客
可登录爱达邮轮官网和微信小
程序订购。

“爱达·魔都号”全长323.6
米，总吨位13.55万吨，拥有2125
间豪华客房和套房、22间各具特
色的餐厅及酒吧，满载可容纳
5246名宾客。

“爱达·魔都号”在论坛现场
公布了从上海出发的东北亚航
线，未来，还将开辟中国至东南
亚国家的邮轮航线，并适时推出

“海上丝绸之路”等中长航线，打
造长、中、短相结合的多样旅行
度假选择。

■ 相关新闻

江西省人大常委会原副主任

龚建华受贿8361万
一审获刑十五年

据新华社福州9月19日电
9月19日，福建省漳州市中级人
民法院公开宣判江西省人大常
委会原党组成员、副主任龚建华
受贿一案，以受贿罪判处被告人
龚建华有期徒刑十五年，并处罚
金人民币五百五十万元；对查
封、扣押、冻结在案的龚建华受
贿所得及其孳息依法予以追缴，
上缴国库。

经审理查明：2004年至
2020年，被告人龚建华利用担任
中共南昌市委副书记、常务副市
长、南昌市规划土地运作领导小
组组长，中共宜春市委副书记、
市长，中共抚州市委书记，中共
江西省委常委、南昌市委书记，
江西省人大常委会副主任等职
务上的便利以及职权或者地位
形成的便利条件，为有关个人在
土地挂牌、工程承揽、项目开发、
职务晋升等事项上提供帮助，非
法收受财物共计折合人民币
8361万余元。


