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8日，多云，南风2～3级增强至3～4级阵风6级，-9～8℃ /
9日，阴局部有小雨雪，南风2～3级转北风3～4级阵风6级，-5～5℃ /
10日，晴间多云，北风2～3级转南风3～4级，-9～5℃

“亩均论英雄”指的是国家层面正在全面深化进行的
一项经济改革，是推动高质量发展的一项正向激励机制，
也是一项反向倒逼机制。作为一项考核经济发展指标的
改革举措，“亩均论英雄”既强调总产量，更强调单位产
出，其本质是以最小的资源环境代价，获得最大的产出效
益，追求的是产业结构不断优化。

淄博经开区传统产业占比居高，却成功入选2023年
国家“亩均论英雄”优秀实践案例，并于2024年1月5日在
国家首届“亩均论英雄”改革工作交流会上作了典型
发言。

引导企业转型升级、生产效率持续提升，推动经济高
质量发展，“亩均论英雄”的淄博经开区探索，有何制胜
秘诀？

因地制宜 开出“暂D”评价“处方单”

淄博经开区本就是为了促进
淄博转方式、调结构，打造的新增
长板块。2020年4月，淄博经开
区调整至南部城区，大致范围是
昌国路以南、滨博高速以东、
S102以北、拟建的沾淄临高速以
西，包括张店区傅家镇、南定镇、
沣水镇全域，以及张店区、淄川区
双杨镇、罗村镇和周村区南郊镇
的部分村。

在经济高质量发展的新要求
下，面对土地、能源、环境容量等
要素资源依然紧缺的现实，怎么
打破资源要素的天花板？如何引

导企业真正从粗放型向集约型转
变？“南迁”后的淄博经开区被淄
博市委、市政府赋予“未来之城”
战略定位，它跟很多城市一样，也
面临着“成长的烦恼”。

众所周知，淄博经开区这个
区域内的既有产业中，依赖物质
资源消耗、依赖规模粗放扩张、依
赖高能耗高排放的情况较为明
显。其中，氧化铝、建陶、水泥、石
灰等传统优势产业都是窑炉
企业。

淄博经开区工业科技局局长
陈宁介绍，“亩均论英雄”改革是

一根指挥棒，这根指挥棒不断引
导着企业去转型升级，提升生产
效率，也是促进经济高质量发展
的一种有效途径。但是，在淄博
经开区，一刀切单论亩均效益，是
行不通的。

“依托亩产效益评价指标体
系，若直接将企业列为D类，无疑
是给企业判了‘死刑’。”陈宁说，
淄博经开区传统产业占比较高，
全区124家纳入评价的规上制造
业企业，10家评为A类，占比8%；
23家评为B类，占比18.5%；25家
评为C类，占比20.1%；3家评为D

类，占比2.4%；其余63家企业被
评为“暂D”类，占比达51%。若
对此类企业实施D类企业的结果
运行，将直接提高企业的生产成
本，严重影响企业的经营。可是，
辖区89%的企业集中在“B”类和

“C”类又导致了企业处于对评价
结果无感的状态，企业提升改造
动力明显不足。

如何使占比较大的“B、C”类
的企业同样感受到“亩产效益”评
价带来的压力，如何解决现行亩
产评价机制在时间上的滞后性，
推动企业转变发展理念，实现转

型升级？面临诸多的问题，淄博
经开区亩产办对此做出了深入的
思考和探索，创新性提出了“暂
D”类评价工作机制，在原“A、B、
C、D”四类评价等级的基础上，将
亩均税收低、能耗水平高、迫切需
要提升的企业列入“暂D”类，同
时要求企业提报《企业提升方
案》，并根据实际整改提升成效确
定最终评价等级。同时，在评价
等级分配上，采取减少B、C类企
业占比，扩大“暂D”类及动态评
价企业覆盖面的有效措施，进一
步提高企业重视程度。

陈宁介绍，结合淄博经开区
工业企业实际反复推敲后，他们
确定将亩均税收、亩均产值、研发
占比等小于一定标准的企业列为

“暂D”类及以下。最终，124家纳
入评价的规上制造业企业，10家
评为A类，23家评为B类，25家评
为C类，其余63家企业被评为“暂
D”类。此外，200家纳入评价的
占地3亩以上规下企业，C类企业
25家，D类企业10家，其余165家
企业被评为“暂D”类。

A类企业享受哪些优惠政
策，D类企业又面临怎样的发展
难题？淄博经开区各部门积极行
动，通过面对面与企业家交谈、邀
请A类企业代表以身说法等方
面，进行了说明和阐述，力求让每
一家企业都知晓“暂D”评价
工作。

落此一子，满盘皆活。
淄博通威饲料有限公司是一

家经营了40多年的饲料企业，此
前因为车间房体和设备老化、安

全隐患较多等诸多方面的原因，
甚至不敢邀请客户上门进行
考察。

被列为“暂D”企业后，企业
内部形成了提升改造的共识。可
是如何改？企业管理层比较
困惑。

借助淄博经开区在全市率先
启动的区级绿色工厂评价机制，
进行绿色化转型，是淄博经开区
为企业画下高质量发展的“规划
图”。

拿着“规划图”，按图索骥，淄
博通威饲料有限公司尝到了甜
头。“生产‘三费’每吨下降了
11.84元，同比节省26万元；公司
销售额增长近2000万元；以前不
敢邀请客户来，但是这一年来主
场 营 销 及 客 户 参 观 已 达 1 4
场……”淄博通威饲料有限公司
相关负责人表示，创建绿色工厂
有利于企业可持续发展，提高了
市场竞争力，提升了绿色制造管
理水平，为企业实现高质量发展

赋能。
近日，省工信厅公布2023年

省级绿色制造名单，淄博经开区
获评省级绿色工业园区，这也是
淄博获评的首个省级绿色工业园
区。截至目前，淄博经开区已建
成国家级绿色工厂3家，省级绿色
工厂1家、省级绿色供应链企业3
家，市级绿色工厂7家，区级绿色
工厂33家。

激发活力 画出企业效益“规划图”

提升服务 亮出高质量发展“成绩单”

其实，“亩均论英雄”就是一
个倒逼机制，倒逼亩均效益不高
的企业，必须加快通过转型升级、

“腾笼换鸟”的途径寻找发展新
路径。

绿色化转型只是淄博经开区
为企业画出的一种“规划图”。科
技创新、人才引育，智能化改造、
数字化引领，企业因地制宜、因时
制宜，“认领”了不同“规划图”，走
在了同样高质量发展的道路上。

近日，山东省工业和信息化
厅发布关于公布2023年度山东
省首台（套）技术装备及关键核心
零部件生产企业及产品名单的通
知，淄博经开区辖区企业淄博真
空泵厂有限公司（简称淄博真空
泵厂）的WLW-1200型立式往
复式真空泵成功入选。淄博真空
泵厂总经理曾志军介绍，他们企
业自主研发的这个项目，以节能、
使用寿命长、噪音低等特点，探索
泵从理论研究、设计、加工、制造、
测试以及运行维护等全生命周期
的开发流程，进而为我国真空泵

提供理论参考，引领真空泵行业
最前列，填补了国际的空白。

同样走在国内前列的山东华
致林医药科技股份有限公司（简
称华致林科技），聚焦“医药用
Tyvek/聚乙烯呼吸袋”开展研
究，研发成功多款反应袋投放市
场，同时研发了与之配套使用的
医药用硅胶管和TPE管，全面实
现了国产替代。在亩产评价的带
动下，企业科技创新成果显著
（2021年亩产评价为C类，2022
年亩产评价升级为B类）2023年，
华致林科技被连续认定为淄博市
瞪羚企业、山东省专精特新企业、
山东省瞪羚企业。

坚持科技创新，山东统一陶
瓷科技有限公司的典型质量管理
经验，被确定为2023年全省质量
标杆。此项荣誉是企业经过技改
的收获，更是对企业坚持科技创
新的认可。进行绿色化和智能化
改造后，山东远丰陶瓷有限公司
节约年综合能耗10%左右，年新
增销售收入2000万元。

一家又一家企业，因亩产评
价获得提升。

“亩均论英雄”改革其实就是
一根指挥棒，这根指挥棒不断引
导着企业去转型升级，提升生产
效率，也引导着政府部门向高质
量管理进行转变。

在开展亩产评价之初，淄博
经开区的政府部门为了帮助企业
转型升级，在惠企服务方面做到
了多个首创。比如，面对惠企政
策企业负责人不清楚、政策宣讲
会企业负责人不参加等困境，淄
博经开区工业科技局创新工作方
法，通过“攒个局”使部门和企业
主要负责人双见面，在面对面交
流中，使企业家充分认识加强技
术改造、绿色低碳发展、科技创新
发展的重要性和紧迫性，坚定企
业转型升级的信心。

再如，在率先启动区级绿色
工厂评价机制过程中，淄博经开
区在制定标准时降低了门槛，采
取“跳一跳就能够得着”的梯度培
育方式，大大激发了企业的积

极性。
提升服务，没有终点，只有再

上一层，更上一层。
陈宁介绍，原有亩产评价周

期为一年一评价，9月份开始、10
月份出结果，评价所包含的各项
指标均为上一年度的评价数据，
因此传统的亩产评价在时间上具
有一定的滞后性，企业无法通过
评价结果及时发现自身存在的问
题。在此基础上，淄博经开区“亩
产效益”评价领导小组办公室再
次首创，创建了“季度”“年度”双
评价机制，结合省年度评价指标、
省对淄博经开区考核指标内容，
将工业产值增速、营业收入利润
率、工业技改投资、绿色工厂建设
等纳入季度亩产评价体系中。根
据季度评价结果，对企业实施一
季度一定档的动态评价机制，以
此激发企业主体创新活力，提高
全要素生产率，推动传统企业真
正“变”起来、“干”起来、“活”
起来。

淄博经开区以创新思维、创

新手段、创新举措，一步一步破解
难题、化解制约，促进了经济的高
质量发展。2023年，淄博经开区
2家企业被评为省级单项冠军，实
现“零”的突破；组织64家企业申
报高新技术企业，187家企业成
功认定为国家科技型中小企业，
目标完成率和增长率列全市第1
名；省级瞪羚企业4家，省级创新
型中小企业37家，市级瞪羚企业
8家；国家级、省级和市专精特新
企业合计52家，同比增速30%，
增速创历史新高。2023年1—9
月份累计完成工业技改投资6.17
亿元，同比增长55.6%，全市排名
第一。

大众日报淄博融媒体中心记
者 任灵芝 蒲泫奇
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入选2023年国家“亩均论英雄”优秀实践案例

“亩均论英雄”的淄博经开区探索

淄博经济开发区先进制造产业园
项目

阿特拉斯·科普柯产业园项目


