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发展新质生产力，地方如何选赛道？
●烟台海阳建设东方航天港、发展商业航天产业，瞄准的是我国火箭发射需求日益旺盛，国内

陆上发射基地的发射窗口显得更加稀缺，海上发射则提供了新的渠道
●宜宾发展动力电池、光伏、智能终端、新能源汽车等战略性新兴产业背后，也有装备制造、先

进材料、能源、建材等传统优势产业蓄能

发展新质生产力要求地方
强化产业判断力，“稳、准、狠”下
好先手棋。

当前，新一轮科技革命呈多
点爆发，新一代信息技术、人工
智能、生物技术、新能源、新材
料、高端装备、绿色环保等覆盖
的产业范围越来越多，战略性新
兴产业衍生出的产业链条越来
越长，附加值越来越高。全国多
地抢抓战略机遇期，落子布局战
略性新兴产业和未来产业。

比如，苏州工业园区2006
年开始重点规划、引导和培育
生物医药、纳米技术应用、人工
智能三大新兴产业，正加快建
成具有全球竞争力的先进产业
高地；合肥形成集成电路、新型
显示、新能源汽车等“芯屏汽
合”新兴产业集群，跻身国家创
新型城市前十名；西安实施新
兴产业发展三年行动，加快人
工智能、增材制造、光子等新兴
产业倍增发展。

从包括这些城市在内的全
国多地实践来看，地方选定、培
育战略性新兴产业和未来产业，
事关对所选赛道的判断力、对地
方自身比较优势的把握。同时，
地方需要保持战略定力，通过发
展构筑产业集群及人才“蓄水
池”等方式，不断深耕细作“盘
活”壮大产业。

练就赛道判断力

地方产业判断力的第一要
义是准确判断赛道潜力。究竟
围绕什么赛道筹谋布局战略性
新兴产业和未来产业，其中涵盖
着地方对国际发展竞争趋势、国
家发展战略、产业本身发展规律
的研判。

——— 对国际发展竞争趋势
的把握。当前，能源低碳化、清
洁化、智能化利用已成为大势所
趋及国际产业竞争要素，中国也
形成了新能源汽车、动力电池、
光伏等优势领域。一些地方瞄
准机遇，谋划产业赛道。

2023年，四川宜宾动力电
池产值首次突破千亿元。宜宾
2016年开始谋划动力电池产
业，2019年引入行业龙头宁德
时代，其在宜宾投资建设全资子
公司四川时代。宜宾相关负责
人告诉《瞭望》新闻周刊记者：

“现代化产业发展的客观规律之
一是全球配置资源、参与全球市
场竞争。宜宾从全球竞争的视
野出发考虑产业布局、进行产业
识别。宜宾大力发展的动力电
池、光伏等，都是中国当前极具
竞争力的产业领域。”

随着数字经济的发展以及
AI大模型的带动，传统通用算
力越来越无法满足飞速增长的
算力需求，提升算力能级愈发迫
切。能够提供比传统计算机更
强算力支持的量子计算，成为各
国前沿科研和战略布局的重点。
基于对国际布局和量子科技发
展潜力的研判，2009年前后，安
徽合肥在国际上对量子科技产
业化仅有一些苗头，国内更是还
处于技术跟踪研究状态的情况
下站出来，坚定支持推进量子产
业化。

——— 对国家发展战略的贯
彻。宜宾相关负责人表示，宜宾
围绕动力电池、光伏等绿色低碳

产业的布局，和国家“双碳”战略
的提出息息相关。“我们将‘双
碳’目标视作发展的新机遇，看
准了国家战略对相关产业的带
动力。”同时，宜宾作为长江经济
带城市，要贯彻落实“共抓大保
护、不搞大开发”的沿江城市发
展方针，坚持绿色低碳发展。因
此，宜宾努力调整产业结构，从
原来的白酒加煤炭“一白一黑”
传统产业为主，转变为围绕绿色
低碳先行，不断拓展新能源、数
字经济等产业新赛道。

——— 对产业本身规律的预
判。2019年6月5日，以山东烟
台海阳港为发射母港，我国首
次在海上实施运载火箭发射技
术试验取得成功。随后，位于
烟台海阳的东方航天港重大工
程建设拉开序幕，工程总投资
达230亿元，目标是培育国内首
个集海上发射、星箭产研、卫星
应用、配套集成、航天文旅为一
体的百亿级商业航天高科技产
业集群。截至目前，东方航天
港已成功组织保障海上发射任
务9次。

烟台海阳建设东方航天港、
发展商业航天产业，瞄准的是我
国火箭发射需求日益旺盛，国内
陆上发射基地的发射窗口显得
更加稀缺，海上发射则提供了新
的渠道。业内专家表示，发展运
载火箭海上发射能力，能够选择
更低纬度的发射阵位，利用地球
自转力节约火箭燃料、提高运载
能力，有效降低星箭整体成本。
同时，海上发射阵位周围人口密
度极低，可有效解决火箭发射对
地面人员财产的安全威胁。

找准比较优势

强化产业判断力，还离不开
地方对自身在自然资源、传统产
业、创新资源等方面比较优势的
研判。

——— 借力自然资源优势。

宜宾水电资源丰富，发展动力电
池、光伏产业可使产业链、产品
整体更加低碳，从而使得产品出
口更具优势。宜宾位于攀西-
六盘水资源富集区，境内拥有丰
沛“绿电”资源。宜宾有关负责
人表示，宜宾以水电清洁能源为
主的能源结构，能够更好地助推
产业在碳排放、产品碳足迹核算
上形成对外出口的绿色竞争力。

就海阳发展商业航天产业，
山东烟台海阳市委书记刘海彬
对《瞭望》新闻周刊说，海阳港的
地理位置相对封闭独立，符合安
全可控要求，成为海阳打造海上
发射基地的重要优势。

——— 传统优势产业蓄能。
刘海彬说，海阳市、烟台市及周
边，布局有中国国际海运集装箱
（集团）股份有限公司等知名企
业的海工装备生产力量，满足海
上发射平台建设需求。

——— 已有高新产业“存量”
引路。基于对新能源汽车产业
重大发展机遇的把握，安徽接连
下先手棋，投资“世界上发展最
快的电动汽车企业之一”蔚来汽
车，吸引蔚来中国总部落子合
肥，建设比亚迪合肥基地等。实
际上，在安徽新能源汽车产业如
火如荼发展之前，安徽就拥有国
轩高科、中创新航、巨一科技、伯
特利等掌握电池、电机、电控等
核心技术的众多规上零部件企
业，为建立起含整车、发动机、车
身、底盘、内外饰、动力电池、电
机电控的全产业链体系奠定良
好基础。

——— 科技创新优势“变现”
为产业。科技创新能够催生新
产业、新模式、新动能，是发展新
质生产力的核心要素。安徽发
展量子信息等未来产业，具有强
劲的科技创新策源能力。过去
一年，安徽在量子信息领域“从0
到1”的原始创新不断突破：光纤
量子密钥分发突破千公里，“九
章三号”量子计算原型机突破

255个光子操纵，我国第三代自
主超导量子计算机“本源悟空”
上线运行。

基于强劲的量子信息科创
实力，安徽正在形成以算力为核
心的量子产业高地。目前，安徽
集聚量子科技产业链企业60余
家、数量居全国首位，全国首条
量子芯片生产线建成运行，全国
首个量子信息未来产业科技园
挂牌运营，量子专利授权量全国
领先，以国盾量子、国仪量子、本
源量子、问天量子、中电信量子
集团等为龙头的量子高新技术
企业不断涌现。

深耕细作壮大产业

地方评估赛道潜力与自身
比较优势引入、撬动产业后，还
需通过补齐补强产业链、培育产
业人才生力军等方式深耕细作

“盘活”壮大产业。
——— 补齐补强产业链，构筑

产业集群。据了解，宜宾确立按
照“1+N”空间布局产业，改变

“市强县弱”状况，变“一城一池
单打独斗”为市县一体“攥指成
拳整体推动”，持续促进县域综
合实力和整体竞争力提升。

在动力电池方面，宜宾以三
江新区为核心，带动动力电池产
业链在江安、南溪、屏山等多个
县区布局，构建起“1+N”动力电
池产业生态圈，实现从基础锂盐
到正负极材料、结构件、铜（铝）
箔等6大电池组件以及导电浆
料、生产装备、回收利用等产业
链全覆盖，初步建成全球一流动
力电池产业集群。“具体而言，就
是从入口把关、产业布局和要素
保障三个方面进行市县统筹，在
项目招引上，由市上专班统一来
评估项目可行性，再根据区县的
资源禀赋等进行产业布局。这
不仅能统筹市上和区县的合力
来招引大项目，还能让区县错位
竞争发展，避免恶性竞争。”宜宾

市相关负责人表示。
——— 升级发展模式，促成

产业平移。“围绕新能源汽车产
业链和发展模式，我们还规划
培育全空天无人体系，包括智
能网联生态、eVTOL（电动垂
直起降飞行器）等，未来的‘汽
车’或许在路上是汽车、在水里
是船、在空中是飞机。”合肥市
发展改革委副主任程羽告诉本
刊记者，合肥在产业创新逻辑、
发展模式上已形成了自己的特
色，让产业可以相互实现平移，
如为新能源汽车等战略性新兴
产业找到许多承接点，依据产
业发展的宏观环境，让已有的
产业链、场景、政策可以有效转
移到新产业上来。

——— 提升产业基础设施水
平。据了解，整体提升量子信息
应用基础设施水平，被列入安徽
数字基础设施建设的主要任务
之一。安徽将加快布局量子信
息基础设施，其中量子通信网的
节点数将从2022年的180个提
升至2025年的350个。

——— 构筑产业人才“蓄水
池”。发展新质生产力要求畅通
教育、科技、人才的良性循环。
就宜宾而言，2016年以前，宜宾
只有1所本科院校和1所高职院
校、在校大学生2.5万人，高端科
技型人才和应用型人才存量不
足，对产业发展支撑乏力，每万
人拥有大学生45.8人，处于全省
落后水平。新兴产业入驻后，企
业对科技人才的需求越来越迫
切，科技人才匮乏成为产业转型
发展的最大瓶颈。

为破解宜宾科教发展短板，
着眼未来长远发展，宜宾加快建
设大学城和科技创新城。截至
目前，在宜宾办学高校从2所增
至12所，在校大学生从2.5万人
增至10万人，12所产业技术研
究院和2个院士工作站互为支
撑，融合发展。与此同时，宜宾
高新技术企业数量从2016年48
家增至300余家，科技创新能力
从全省第六升至全省第三，科技
对经济增长贡献率达60%以上；
常住人口增至461.8万人，连续6
年实现人口净流入，扭转了至
2016年人口连续10年净流出的
趋势。

不仅如此，宜宾还建立市领
导联系服务高校机制，创新设立
全国唯一的市委人才和大学城
工作局，把高等教育作为财政支
出重点领域予以优先保障，每年
安排6亿元院校发展资金，支持
在宜高校加强学科专业、科研平
台、师资队伍及创新团队等内涵
建设，以校城共生为牵引，打造
高教资源“新高地”，以产教融合
为路径，构筑产业人才“蓄水
池”。

——— 保持产业发展战略定
力。受访专家表示，个别产业新
赛道受外部环境、政策调整、竞
争加剧、价格波动等影响，可能
在发展过程中短期内出现阶段
性困难。这就需要地方从长远
预判、把握赛道发展的潜力空
间，在此基础上保持赛道发展战
略定力，积极应对行业波动，从
技术储备等方面不断增强产业
内生动力，以自身的确定性克服
市场的不确定性，不断向产业链
创新链价值链高端攀升。

《瞭望》新闻周刊

2022年12月9日14时35分，捷龙三号固体运载火箭在我国黄海海域点火起飞，以一箭14星的方
式，将吉林一号高分03D47-50星、丰台少年二号卫星等14颗卫星精准送入预定轨道，首飞取得圆
满成功。 资料照片


