
2024年4月9日 星期二 编辑 王兴华 美编 王涛 校对 石晶时局13

南昌一交通事故
致3死7伤
初步调查
公交车驾驶员突发心脏不适引发

本报综合消息 4月8日中
午，江西省南昌市公安局交通管
理局发布通报称，当日该市一辆
公交车与多名行人发生碰撞，致
3人当场遇难、7人受伤送医。

通报称，4月8日11时42分
许，南昌市东湖区叠山路胜利路
口至子固路口段，公交车赣
AM0902由东向西先后与多名
行人发生碰撞，造成一起交通事
故，3人当场遇难、7人受伤送医。

记者在事故现场看到，事发
地周围已采取交通管制，涉事公
交车已被拖离，有数辆救护车从
事故现场驶出，事发地周围人行
道上有数辆被撞倒的电动车，也
正被车辆拖离。

目前，公交车驾驶员李某
(男，51岁)已被警方控制，经初步
调查，驾驶员李某驾驶车辆行至
叠山路胜利路口时突发心脏不
适失去意识。事故原因警方正
在进一步调查中。

4个“龙”！

明日7时至9时将迎
“龙年龙月龙日龙时”

新华社南京4月8日电 10
日7时至9时将迎来本年度首个

“龙年龙月龙日龙时”。今年共
会出现3次“龙年龙月龙日龙
时”，这是使用传统干支和生肖
纪法来标记年、月、日、时形成的
有趣现象。

中国科学院紫金山天文台
科普主管王科超介绍，甲乙丙丁
戊己庚辛壬癸为十天干，子丑寅
卯辰巳午未申酉戌亥为十二地
支，它们排列成60个干支组合：
甲子、乙丑……癸亥，以此记录
年序与日序，如此循环往复。

我国农历至今仍沿用干支
纪年、纪日，农历年按干支纪法
和生肖纪法命名，比如今年为甲
辰龙年；农历日按数序纪法和干
支纪法命名。王科超说，现在的
农历以朔望月作为划分月份的
标准，用数字来定月序，但在
2000多年前，古人已采用十二地
支来标记月份，并以冬至节气所
在的农历十一月为子月，十二月
为丑月，正月为寅月……以此类
推，并配合天干使用。按照这种
干支纪法，今年的正月十五也可
称为：甲辰年丙寅月戊午日。

我国古代同样也用干支纪
时，即将一昼夜分为十二时辰，
以十二地支循环纪时。对应到
一天的24小时，两个小时为一个
时辰，子时为23时至1时，丑时是
1时至3时……亥时对应21时至
23时。

“我国古人又以十二生肖对
应各个地支，今年为甲辰龙年，
所谓龙月、龙日、龙时即为辰月、
辰日、辰时。”王科超说，2024甲
辰龙年的龙月里有3个龙日，因
此将出现3个“龙年龙月龙日龙
时”，分别在4月10日、4月22日和
5月4日的7时至9时。

六部门修订发布基础设施和公用事业特许经营管理办法

特许经营最长期限延长到40年
为鼓励和引导社会资本参

与基础设施和公用事业建设运
营，提高公共服务质量和效率，
保护特许经营者合法权益，激发
民间投资活力，4月8日，国家发
改委等六部门发布修订后的《基
础设施和公用事业特许经营管
理办法》（以下简称《管理办
法》），自5月1日起施行。

厘清特许经营与PPP的关系

基础设施和公用事业特许
经营，是指政府采用公开竞争方
式依法选择中华人民共和国境
内外的法人或者其他组织作为
特许经营者，通过协议明确权利
义务和风险分担，约定其在一定
期限和范围内投资建设运营基
础设施和公用事业并获得收益，
提供公共产品或者公共服务。

国家发改委法规司有关负
责人介绍，修订后的《管理办法》
对基础设施和公用事业特许经
营外延内涵进行了更明确细致
的规定。厘清基础设施和公用
事业特许经营与政府和社会资
本合作（PPP）关系，即基础设施
和公用事业特许经营是基于使
用者付费的PPP模式；进一步强
调基础设施和公用事业特许经
营项目的经营者排他性权利、项
目产出的公益属性，以及不新设

行政许可、不得擅自增设行政许
可并借此向特许经营者收费。

“修订后的《管理办法》将推
动特许经营模式全面回归，为确
保PPP项目规范发展、阳光运行
奠定制度基础，对规范实施PPP
新机制、强化新政策执行效力意
义重大。”中国宏观经济研究院
投资研究所研究员吴有红表示。

鼓励民营企业参与

本次修订对标《关于规范实
施政府和社会资本合作新机制
的指导意见》（以下简称《指导意
见》）改革要求，对特许经营领域
突出存在的问题进行了针对性
的制度设计，进一步强化制度执
行效力。

一是规范特许经营实施方
式。完善了特许经营实施方式
有关规定。明确特许经营应当
聚焦使用者付费项目，并进一步
明确使用者付费包括特许经营
者直接向用户收费，以及由政府
或其依法授权机构代为向用户
收费。对特许经营实施方式进
行列举，包含“新建/改扩建—运
营—移交（BOT）”“新建/改扩
建 — 拥 有 并 运 营 — 移 交
（BOOT）”“转让—运营—移交
（TOT）”等实施方式，并规定禁
止通过建设—移交（BT）方式逃

避运营义务或垫资施工。
二是鼓励民营企业参与。

将特许经营最长期限延长到40
年，鼓励民营企业通过直接投
资、独资、控股、参与联合体等多
种方式参与特许经营项目，并应
遵守《指导意见》有关支持清单
关于民营企业项目领域和股比
的规定，明确特许经营者改善经
营管理和改进技术获得的收益
归其所有。

三是改进特许经营项目管
理程序。进一步完善特许经营
可行性论证程序，明确不同投资
模式下应当适用的项目投资管
理程序。进一步健全细化特许
经营各方的信息披露机制。

四是明确特许经营模式管
理责任分工。地方政府负主体
责任，发展改革部门牵头推进，
有关行业部门负责项目实施和
监管，财政部门加强预算管理。

着力解决民营企业
入场难等问题

“在《管理办法》修订过程
中，我们听取了有关经营主体意
见，并进行了针对性的制度设
计。”上述国家发改委法规司有
关负责人介绍。

一是着力解决民营企业入
场难的问题。将促进民间投资

作为立法目的在总则中予以明
确，新增政府和社会资本共担风
险作为基本原则，要求必须以公
开竞争方式选择特许经营者，杜
绝以单一来源采购、直接委托等
方式规避竞争。专设鼓励民营
企业参与特许经营条款，不同所
有制企业融资同等待遇等金融
支持措施，加大对民营企业支持
力度。

二是着力解决项目实施不
规范的问题。进一步明确特许
经营项目范围，商业特许经营项
目和不涉及产权移交的公建民
营、公办民营不属于基础设施和
公用事业特许经营，禁止地方政
府借特许经营名义新设行政许
可并收费，杜绝“天价特许经营
转让费”现象，回归特许经营项
目公益属性。

三是着力解决政府履约诚
信低的问题。完善支付管理制
度，明确政府统一代收用户付费
项目属于使用者付费项目，政府
应当专款专用，定期向特许经营
者支付，杜绝拖欠。完善信息公
开制度，明确政府应当将有关项
目信息、履约情况向社会公开，
接受社会监督。进一步完善价
格和收费的调整机制，明确价格
调整与绩效评价挂钩，并规定实
施机构协调开展价格调整义务。

据新华社、《中国证券报》

突出“保安全”和“反欺诈”

2024“铁拳”行动聚焦这些领域
本报综合消息 据央视新

闻4月8日报道，记者8日从市场
监管总局召开的2024民生领域
案件查办“铁拳”行动专题新闻
发布会上了解到，2024年“铁
拳”行动以“护民生”为中心，突
出“保安全”和“反欺诈”两个主
题，聚焦社会关切、群众关心的
痛点难点焦点问题，实施有力
打击。

一是突出“保安全”主题，严
厉查处工业产品、食品和特种设
备等“两品一特”领域违法案件。
在工业产品领域，突出涉及消费

者人身财产安全的燃气灶具、电
动自行车、儿童玩具等重点产
品，重点查处以假充真、以次充
好、以不合格产品冒充合格产品
等违法行为；在食品领域，以宣
称镇痛、安睡等功能食品为重
点，严厉打击非法添加药品及其
衍生物的违法行为；在特种设备
领域，重点查处违法生产使用小
型锅炉行为。同时严厉查处在
上述领域出具虚假不实检验检
测报告的违法行为，为全面提升
产品质量和食品安全水平保驾
护航。

二是突出“反欺诈”主题，严
厉查处线上线下各类侵害消费
者合法权益违法案件。重点查
处加油机计量作弊、利用不公平
格式条款侵害消费者权益、商标
侵权、伪造或冒用地理标志、价
格欺诈、虚假违法广告等违法
案件。

三是要求各地市场监管部
门在认真组织查办上述领域案
件的同时，结合当地产业分布、
消费环境、群众诉求等实际情况
确定案件查办重点。坚持常规
安排和专项任务相统一，积极发

挥“铁拳”机制综合协调、牵引拉
动、高效协同的优势，将相关重
大专项执法任务纳入“铁拳”行
动统筹推进。

四是建立健全长效机制。
执法机构在查办案件过程中发
现可能存在行业性问题、区域性
问题、苗头性风险隐患问题的，
积极推动监管部门和行业管理
部门研究解决；制度性因素导致
执法难度大、违法问题屡查屡
犯、打而不绝的，要会商有关单
位建立治本机制，不断完善相关
制度，提高执法有效性。

■ 相关新闻

市场监管总局公布2023年“铁拳”行动典型案例
据新华社北京4月8日电

市场监管总局8日召开民生领域
案件查办“铁拳”行动专题新闻
发布会，公布2023年“铁拳”行
动典型案例。

在广告宣传中将普通化妆
品、消毒用品包装成“神药”，向
消费者传递错误信息，可能耽误
患者最佳治疗时间，严重损害消
费者合法权益。

在江苏省苏州市工业园区
市场监管局查处苏州同舟电子
商务有限公司发布虚假违法广
告案中，当事人通过电商平台、
跨境电商方式销售普通食品，明
知不具备相关保健食品功能、疾
病治疗功效，却在宣传中使用夸
大、暗示的方法使消费者产生误
解。江苏省苏州市工业园区市
场监管局依法作出行政处罚，罚
款20万元。

市场监管部门借助检验检
测技术，及时发现不法分子在食

品中非法添加的新型降压药物，
锁定其违法犯罪事实，并快速联
合公安机关重拳出击。

在安徽省铜陵市市场监管
局查处李某等人生产经营添加
药品的食品案中，执法人员检查
发现该药房宣称其销售的普通
食品“参杞压片糖果”具有控制
血压的功能，经检测含有美托拉
宗、阿齐沙坦等5种新型化学降
压药物。当事人的行为违反了
食品安全法的规定，已涉嫌构成
犯罪。

锅炉广泛应用于食品加工、
纺织印染、居民服务、木材和金
属制品生产等行业，生产、使用
参数标注合法合规、清晰准确的
锅炉是经营主体的法定责任，是
保障锅炉安全的必要措施。

在浙江省平阳县市场监管
局查处温州康泰皮业有限公司
使用未经检验锅炉案中，执法人
员在检查时发现虚标（标低）锅

炉设计压力参数、使用未经检验
锅炉等违法行为，市场监管部门
依法作出行政处罚，罚款20
万元。

使用未经检验检疫的食品
原料生产加工食品，可能存在重
大的食品安全风险，严重威胁人
民群众健康安全。

在贵州省贵阳市白云区市
场监管局查处贵州博大科技学
校白云分校采购食品原料未履
行进货查验义务案中，学校食堂
在采购食品原材料时未建立进
货查验记录制度、未查验供货者
许可证和食品出厂检验合格证
或者其他合格证明。贵州省贵
阳市白云区市场监管局依法作
出行政处罚，罚款3.6万元。

严厉打击假冒知名品牌及
“傍名人”“搭便车”等违法行为，
保护品牌企业的合法权益，维护
消费者利益。

在北京市通州区市场监管

局查处北京荣晴电子商务有限
公司销售侵犯注册商标专用权
鞋服案中，当事人通过线下和微
信群、“抖音”“快手”平台销售服
装和鞋类商品，执法人员现场查
获侵犯注册商标专用权的服装
共2367件，侵犯注册商标专用
权的运动鞋1282双，涉案金额
642万元。目前案件已移送公安
机关。

生产、销售假冒伪劣化肥，
严重危害农民切身利益和国家
粮食安全。在新疆维吾尔自治
区巴音郭楞蒙古自治州市场监
管局查处金蓝宏化肥有限公司
伪造产地生产、销售化肥案中，
当事人在化肥外包装标明其他
企业厂名，涉嫌伪造产地，涉案
化肥货值共计199.93万元，涉嫌
构成犯罪，案件已移送公安
机关。


