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新华社北京4月23日电 记
者23日从中央网信办获悉，中央
网信办日前印发通知，在全国范
围内开展为期两个月的“清朗·
整治‘自媒体’无底线博流量”专
项行动，聚焦“自媒体”无底线造
热点蹭热点，制造以假乱真、虚

实混杂的“信息陷阱”等突出问
题，从严整治漠视公共利益、违
背公序良俗、扰乱公共秩序，为
了流量不择手段、丧失底线的

“自媒体”。
通知指出，专项行动整治的

重点问题包括：自导自演式造假、

不择手段蹭炒社会热点、以偏概
全设置话题、违背公序良俗制造
人设、滥发“新黄色新闻”。

通知要求，短视频和直播平
台着重加大对虚假摆拍信息的识
别和清理力度，从严处置违背公
序良俗制造人设的“自媒体”账

号。平台对开通营利权限的账
号，应当以身份证件号码等进行
真实身份信息认证。同时，完善
流量管理措施，对疑似无底线博
流量的信息，应当预先采取流量
限制措施，并视情暂停评论、点赞
等互动数据增长。

中央网信办开展专项行动

从严整治“自媒体”无底线博流量

4月23日，救援人员在马来
西亚霹雳州的直升机坠毁现场
救援。

马来西亚军方23日说，军方
两架直升机当天在马来西亚霹
雳州进行飞行表演训练时相撞
坠毁，机上10人全部遇难。

根据马来西亚皇家海军的
声明，事故发生在霹雳州一个海
军基地，两架直升机当日上午在
进行飞行表演训练时相撞坠毁。
事故中一架直升机上有7人，另
一架有3人。

马来西亚国防部长穆罕默
德·哈立德·努尔丁表示，将成立
调查委员会彻查事故原因。

新华社发

马来西亚

两架直升机坠毁
致机上10人遇难

非银行支付机构将迎新规 央行起草实施细则征求意见

互联网支付归入储值账户运营Ⅰ类

新华社北京4月23日电
记者23日从公安部获悉，近
日，公安部部署全国公安机关
开展缉捕在逃境外经济犯罪
嫌疑人“猎狐20 2 4”专项
行动。

公安部有关负责同志表
示，全国公安机关将深入开展

“猎狐2024”专项行动，更好
服务中央反腐败斗争和防范
化解重大风险攻坚战等工作，
切实维护国家安全和社会
稳定。

2014年以来，公安部已
连续十年组织全国公安机关
开展“猎狐行动”。十年来，

“猎狐行动”共从120多个国
家和地区抓获在逃经济犯罪
嫌疑人9000余名，追赃挽损
近490亿元人民币。

“猎狐2024”
专项行动启动

《非银行支付机构监督管理
条例》（以下简称《管理条例》）将
于2024年5月1日起正式施行。
为保障《管理条例》落地实施，4
月22日，中国人民银行就《非银
行支付机构监督管理条例实施细
则（征求意见稿）》（以下简称《实
施细则》）向社会公开征求意见。

征求意见稿细化了去年12
月发布的《管理条例》有关规定，
推动支付机构行政许可工作公开
透明、流程规范，确保新旧支付业
务分类平稳过渡，细化用户权益
保障机制。

据悉，截至去年末，全国共有
183家非银行支付机构，非银行
支付机构年交易量超1万亿笔、
金额近400万亿元，分别占全国
电子支付业务总量的约八成和一
成，日均备付金余额超2万亿元，
服务超10亿个人和数千万商户。

支付业务划分方案出炉

2023年12月，《管理条例》正
式公布。《管理条例》正式实施之
际，配套实施细则方面也开始征
求意见。在支付业务规则方面，
《实施细则》提出，一是规定储值
账户运营、支付交易处理业务分
别细分为Ⅰ类、Ⅱ类，并明确新旧
分类方式对应关系。

具体来看，按照早前《非金融
机构支付服务管理办法》，根据交
易渠道和受理终端的不同，支付业
务分为网络支付、银行卡收单和预
付卡业务。《实施细则》提出，原互
联网支付、移动电话支付（固定电
话支付、数字电视支付），归入储值
账户运营Ⅰ类；预付卡发行与受
理、预付卡受理归入储值账户运营

Ⅱ类，经营地域范围不变。
原银行卡收单支付业务许可

归入支付交易处理Ⅰ类，经营地
域范围不变；仅开展移动电话支
付、固定电话支付、数字电视支
付，不开展互联网支付的，归入支
付交易处理Ⅱ类。支付业务重新
划分后，相关机构支付业务许可
证登记的业务类型也应该进行同
步调整。

支付业务的重新调整划分，
也关联着支付机构的注册资本要
求。根据《管理条例》第八条，支
付机构注册资本最低限额为人民
币1亿元，人民银行可根据支付
机构的业务类型、经营地域范围
和业务规模等因素进行最低限额
调整。

《实施细则》做出了进一步说
明。例如，仅在住所所在地从事
支付交易处理Ⅰ类业务的，注册
资本最低限额无需附加。经营地
域范围在其住所所在地以外每增
加1个省、自治区、直辖市的，注
册资本最低限额附加值增加人民
币500万元。开展储值账户运营
Ⅰ类业务的，注册资本最低限额
附加值为人民币1亿元。

同时从事上述两种以上业务
类型的，注册资本最低限额附加
值按照前述规定加总计算。由此
计算，持有全牌照许可、在全国展
业的支付机构注册资本，最低限
额为人民币4亿元。

按照超额累退方式
净资产挂钩备付金

记者注意到，针对支付机构
的设立、变更与终止，《实施细则》
首先明确了支付机构主要股东的

含义，即出资额占支付机构资本
总额10%以上或持股比例超过
10%的股东，同时还新增出资额
或者持有股份的比例虽然不足
10%，但对支付机构经营管理有
重大影响的股东，例如通过协议
向支付机构派驻高管等。

而在设立支付机构的审慎性
条件方面，《实施细则》进一步要
求，支付机构还应当满足经营状
况良好、支付业务许可证有效期
内无重大违法违规记录、不存在
无正当理由连续两年以上未开展
支付业务的情况等条件。

此外，在备付金管理方面，
《实施细则》指出，支付机构净资
产最低限额以备付金日均余额为
计算依据，采取超额累退方式进
行确认，备付金日均余额划分为
不超过500亿元人民币、超过500
亿元人民币至2000亿元人民币、
超过2000亿元人民币至5000亿
元人民币、超过5000亿元人民币
至10000亿元人民币以及超过
10000亿元人民币等五档，对应
备付金日均余额分别按照5%、
4%、3%、2%、1%计算。

而被人民银行认定为系统重
要性非银行支付机构的，还应当
满足附加比例要求。

设置充足过渡期
整改不合规将被终止支付业务

按照要求，《管理条例》将于
2024年5月1日起正式施行，早前
这一时间节点也被认作是业内支
付机构整改的关键时刻。不过，
从《实施细则》来看，存量支付机
构将有较为充足的换证过渡期。

根据《实施细则》，支付机构

的过渡期为《实施细则》施行日至
其支付业务许可证有效期截止
日，过渡期不满12个月的，按12
个月计。

2023年7月，人民银行披露
第六批支付机构《支付业务许可
证》续展公示信息，其中9家支付
机构牌照有效期延长至2028年7
月，这也意味着该批机构有望迎
来长达四年的过渡期。

此外，第七批、第八批支付业
务许可证将分别于2024年7月9
日和2025年3月25日到期，合计
18家支付机构面临续展考验。
对应支付机构的过渡期具体如何
设置，还需看《实施细则》何时能
够正式施行。

而在充足的过渡期前，支付
机构也需按时完成整改任务。《实
施细则》强调，存量支付机构应当
在过渡期结束前达到《管理条例》
及《实施细则》关于支付机构设立
条件以及净资产与备付金日均余
额比例的规定，过渡期结束达不
到规定的，应当终止支付业务。

调整支付业务收费标准
应当至少提前30日公示

保护用户合法权益也被摆在
突出位置，《实施细则》规定，非银
行支付机构调整支付业务的收费
项目或者收费标准的，原则上应
当至少于施行前30日，在经营场
所、官方网站、公众号等醒目位
置，业务办理途径的关键节点，对
新的支付业务收费项目或者收费
标准进行持续公示，在办理相关
业务前确认用户知悉、接受调整
后的收费项目或者收费标准。

本报综合

据新华社太原4月23日
电 4月23日，山西吕梁永聚
煤业有限公司办公楼“11·
16”重大火灾事故调查报告
公布。

经事故调查组调查认定，
这是一起因企业安全主体责
任不落实，超限额加装电动吊
篮、违规敷设吊篮供电线路，
违规在井口浴室存放矿灯、氧
气自救器、自喷漆等助燃物
品，安全管理混乱，吊篮供电
线路短路引燃吊篮内可燃物，
初期火灾处置不力，地方党委
政府和有关部门履职不到位
而导致的生产安全责任事故。

公安机关对涉嫌违法犯
罪的18名企业人员采取刑事
强制措施，纪检监察机关对事
故中涉嫌违纪违法的42名公
职人员进行严肃问责。

事故发生后，山西省政府
成立重大火灾事故调查组，对
该起事故进行调查。国务院
安委会对该起事故查处进行
挂牌督办，并派工作组全程督
办。事故调查组查明，事故直
接原因是永聚煤业联合建筑
办公楼二层井口浴室大更衣
区0625号吊篮上方电机主供
电线绝缘层与金属线卡接触
部分破损短路，引燃下方吊篮
内的可燃物，导致火灾发生，
加之事故初期应急处置不力，
最终造成重大人员伤亡。

针对事故暴露出的问题，
事故调查组提出树牢安全发
展理念、全力消除吊篮系统风
险隐患、防范化解矿山企业地
面建筑安全风险等六个方面
的防范措施和建议。

2023年11月16日，吕梁
市离石区永聚煤业有限公司
联合建筑办公楼二层浴室发
生火灾，造成26人死亡，38人
受伤，过火面积约900平方
米，直接经济损失4990.26
万元。

吕梁永聚煤业办公楼“11·16”
重大火灾事故调查报告公布

42名公职人员
被问责


