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拿高薪但不是铁饭碗
这类公务员真的香吗

“传统公招很难招到这类
人才”

5月11日，新疆生产建设兵
团首次招聘聘任制公务员。兵
团第十二师组织部一位工作人
员告诉记者，上述招聘职位中包
含第十二师商务局招聘的产业
投融资专员。“此次招聘，主要是
因为中国（新疆）自由贸易试验
区兵团第十二师区块设立，为了
服务自贸区的发展，需要成熟的
产业投融资专业人才，通过这种
招聘方式可以招聘到合适人
选。”

相较普通公考，期待通过聘
任制公务员招到更合适的专业
人才，是各地的普遍想法。

5月9日，重庆市委组织部发
布公告，招聘9名聘任制公务员，
岗位有大数据技术总监、招商项
目总监等。这些岗位对应聘者的
学历、从业经历提出了严格要求。

如重庆永川综合保税区管理
委员会招聘招商引资总监1名，该
岗位要求应聘者具备研究生学历
并取得硕士及以上相应学位，本
科阶段就读学校为“985”“211”高
校或“双一流”建设高校，或是QS
世界大学排名前100位的国（境）
外高校。而在从业经历方面，要
求应聘者具有10年及以上海内外
招商引资项目实操经验，丰富的
客户资源，具有3年及以上招商团
队管理经验等。

重庆市永川区委组织部一
位人士告诉记者：“传统的公招
面向的主要是应届毕业生或全
职备考人员。我们研判过，按照
我们列出的岗位条件，通过传统
公招不好招到人。所以我们通
过招聘聘任制公务员的方式物
色人才。”

与传统的公务员考试相比，
聘任制公务员考试更注重应聘
者的专业素质。重庆此次招聘
的考试测评分为履历分析、笔试
和专家面谈三个环节，重点测查
应聘人员的政治素质、专业素
养、业务能力和岗位匹配程度。

湖北省一位做过聘任制公
务员的受访者告诉记者，他报考
聘任制公务员时，是省一级公务
员主管部门批复的考试方案，由
市一级公务员主管部门组织考
试。他认为，求职者的专业背
景、工作背景非常重要，笔试和
面试会围绕专业知识展开。

希望招到专业对口、经验丰
富的人，薪资是一个重要抓手。
浙江省金华市婺城区财政局招
聘金融高级主管岗位，要求报考
者必须有3年以上国内外金融业
发达地区金融行业投融资业务
或金融政策研究部门从业经历。

这个岗位开出了税后80万元的
年薪。

中国人事科学研究院公务
员管理研究室副主任、研究员郝
玉明告诉记者，外界认为的“高
薪酬”是相对委任制公务员而言
的，而对比市场同类人员薪酬水
平来看，目前各地区公布的聘任
制公务员的薪酬水平相对合理，
不算离谱。

“市场上同类人员的薪酬水
平较高，各地各部门在招录这类
人才时，如果提供的薪资水平缺
乏竞争力，则难以招到理想人
员。”郝玉明说。

公告中公布的薪资虽高，但
应聘者想足额拿到却并不轻松。

金华市委组织部一位工作
人员告诉记者，80万元的税后年
薪，属于指导性年薪，“只有在完
成绩效后才能拿到。我们要以
其创造的价值进行考核。到岗
后，对其也有很高的工作要求”。

但也有地方在招聘时出现
“遇冷”情况。今年3月，宁夏回
族自治区党委组织部发布公告
公开招聘11名聘任制公务员，大
多数岗位明确薪资待遇“不低于
本机关四级调研员年工资收入
的1.5倍”。最终，智慧交通管理
工程师、城市建设规划师等9个
岗位因“报名人数未达到开考比
例”而取消公开招聘。

有分析认为，出现“遇冷”情
况，或与招聘门槛过高、薪资却
不高有关。比如，宁夏中卫市中
宁县发改局经济政策研究和项
目谋划专员一职的招聘资格条
件为：研究生学历；具有3年以上
经济发展研究、项目规划工作经
历，并作为核心成员完成过至少
一项市级以上经济形势分析和
研究任务等。

宁夏回族自治区党委组织
部公务员一处一位工作人员告
诉记者，这是宁夏第一次招聘聘
任制公务员，门槛是根据各单位
实际情况等制定的，“应聘者达
不到也没办法”。

“鲇鱼效应”

聘任制公务员的探索之路，
要从40年前说起。

中国人事科学研究院人才
资源开发研究室原副主任余仲
华在《饱受热议的公务员聘任制
试点》中写道：在20世纪80年代
初期，为了解决原有干部人事制
度不能从农村直接招收干部，以
致乡镇干部来源不足的问题，很
多地区开始在乡镇实行干部聘
任（用）制。仅甘肃省就分别于
1984年和1987年，为乡镇党政机

关补充近4800余名招聘干部，还
有一些地县自行招聘了一部分
干部。

有分析认为，此时期的聘任
制干部并无明确的法律依据，管
理办法不统一，实施过程中也问
题不断。

1993年，国务院公布《国家
公务员暂行条例》，首次提出聘
任制公务员概念：国家公务员职
务实行委任制，部分职务实行聘
任制。2006年施行的《公务员
法》提出，机关根据工作需要，可
以对专业性较强的职位和辅助
性职位实行聘任制。这是我国
首次在法律上确认了公务员职
位聘任制度。

深圳和上海成为最早“吃螃
蟹”的城市。2007年，深圳市人
社局公开招聘41名聘任制公务
员。上海浦东也在同年开展了
这项试点工作。据报道，2008年
6月，浦东首批5位聘任制公务员
走上政府工作岗位。

2010年，深圳启动“政府新职
员全员聘任”改革，新进公务员一
律实行聘任制。所有公务员被分
为综合管理、行政执法、专业技术
三类。一类几个职级，委任制、聘
任制公务员统一都按职级升迁。
截至2014年，聘任制公务员占深
圳全市公务员的10%。

深圳当年的这些改革难言
成功。5月27日，深圳市罗湖区
组织部工作人员告诉记者，深圳
聘任制公务员的相关试点工作
早在几年前就结束了。

央视网评论称，聘任制公务
员仅是委任制公务员的一种补
充形式，“凡进必考”仍是我国招
录公务员的原则。在委任制公
务员体制没有重大变化之前，聘
任制公务员数量可能会逐渐增
加，但不会成为主流。

郝玉明告诉记者，我国聘任
制公务员制度真正推开是在2011
年，中组部、人社部印发《聘任制
公务员管理试点办法》。此前虽
有试点探索，但未形成制度。
2017年，中办、国办印发《聘任制
公务员管理规定（试行）》，该制度
进一步完善。媒体统计，截至这
一年年底，全国至少有21个省份

“试水”聘任制公务员招聘。
从各地的反馈看，聘任制公

务员发挥了积极作用。随着聘
任制公务员范围与数量的扩大，
这个群体如何续约、如何升迁，
也被外界关注。

上升通道有待破解

北京大学公共政策研究中
心副主任庄德水曾研究过聘任

制公务员的情况，他说，在聘期
内，他们有公务员编制，但不享
有行政级别，也不安排行政职
务，这也是聘用制公务员和其他
公务员的最大区别。

但聘任制公务员并非“铁饭
碗”，他们有合同聘期限制。从
通告看，各地聘期不同，如甘肃
全省第一位聘任制公务员的首
次签订聘任合同期限为5年，而
江西省11个地级市在今年5月发
布的招聘公告显示，聘任合同期
限为3年，多地通告中提到首次
聘期包含试用期6个月。

聘期结束后，聘任制公务员
何去何从？相关规定给了两种
可能：经省级以上公务员主管部
门批准，可以续聘或者转为委任
制公务员。后者的要求是，在专
业性较强的职位上表现突出、作
出显著成绩和贡献、工作长期需
要，年度考核结果均为称职以上
或者聘期考核结果为优秀。

上述重庆永川区委组织部
工作人员告诉记者：“如果表现
优秀，续聘后工资还可能会提
高。如果想转成委任制，需要报
重庆市委组织部审批，由市区两
级主管部门研判。但转任委任
制往往意味着要大幅度降薪。”

多地组织部门人士表示，据
他们了解，目前还没有出现转任
委任制公务员的先例。

不愿接受大幅度降薪是一
部分原因。据媒体报道，2014
年，拥有交通规划专业硕士学位
的项勤毅出任浙江省义乌市公
安局智能交通调度高级主管，成
为聘任制公务员，年薪为税后30
多万元。入职之后，他接手了交
通规划和治堵工作。2019年，他
拿到续聘合同，年薪增长到税后
50万元，“转为普通公务员的话，
待遇可能直接砍半，这是我很难
接受的”。

上述重庆市永川区委组织
部工作人员则告诉记者，他们与
东部某省份沟通交流时了解到，
有的人想用聘任制公务员的履
历为个人增光，聘期到后，既不
愿续聘，也不考虑转任委任制，
而是转投大企业，寻求更好的发
展，“有政府工作背景的人会受
到一些大企业的看重。聘任制
公务员的履历，会成为他们的加
分项”。

当然，也有的聘任制公务员
有转任意愿，但最终未能成行。

曾任中部地区某省份聘任
制公务员的孙晓童（化名）告诉
记者，他是武汉大学建筑与土木
工程专业硕士研究生，曾在一家
事业单位任职。2015年，他通过
公开招聘，成为该省首批聘任制

公务员，出任某市某区管委会建
设运营主管，合同聘期为3年，年
薪大约是委任制公务员的1.5~
2倍。

在聘期内，他全程参与了该
区多个PPP项目的谈判、签约、落
地推进。孙晓童表示，他有意愿
转为委任制公务员，“从现实情
况看，哪怕转任后降薪，委任制
公务员的薪资待遇在当地也还
是属于中等偏上水平，且工作更
稳定，用人单位和我也都有这个
意愿”。

为了满足转委任制公务员
“聘期满五年”的门槛，2018年，
第一个聘期期满后，孙晓童与单
位签订了2年的续聘合同。

2020年，满足了任期门槛
后，他所在单位向组织部门汇
报，其所在的区领导也和市相关
领导做了沟通，市一级的公务员
主管部门带着其转任委任制的
申请找到了省级公务员主管部
门。“最终，省级公务员主管部门
领导以这种转任在全国没有先
例为由将此事搁置。”孙晓童说。

他直言，面对这个结果，他
很诧异。“如果国家层面上没有
相关制度规定，地方上缺少依据
办不了，我也可以理解。但在国
家有明确规定的前提下，还无法
转任，有些不能理解。”

转委无果后，他与单位签订
了无固定期限合同。两年后，考
虑到个人发展问题，孙晓童辞掉
了聘任制公务员职务。

现实中，一些反对聘任制公
务员转任委任制公务员的声音
确实存在。在2015年的一篇新
闻报道中，四川某县一位组织部
副部长坦言，试点聘任制公务员
的初衷就是要做到“铁打的营盘
流水的兵”。聘任制公务员的优
势在于通过市场化的机制，用高
薪招募到高技能的工作人员。
因此，如果一个岗位有更合适的
人选，那么用人单位将聘任他
人，“如果搞成铁饭碗，就失去了
改革的意义”。

关于鲜见聘任制公务员转
委的现象，庄德水认为，在制度
层面，达到什么标准可以成为委
任制公务员，并没有细化的规
定。这种背景下，聘任制公务员
很难转身份，升迁之路并不
明朗。

郝玉明则认为，随着近两年
来招录城市和岗位的增多，对聘
任制公务员作用发挥情况、管理
运行情况等还需继续跟踪观察，
为今后的制度发展与完善提供
实践依据。

据《中国新闻周刊》

近日，中西部多地都发布了向全国公开招聘聘
任制公务员的公告，宁夏、重庆永川区、新疆生产建
设兵团等都是首次开招，甘肃全省第一位聘任制公
务员近日上岗。

而与此同时，宁夏招聘11名聘任制公务员，仅
有2个岗位公布了考察人选，其余9个均因“报名人
数未达到开考比例”而取消招聘也引发了舆论
关注。

聘任制公务员，是指以合同形式聘任、依法履
行公职、纳入国家行政编制、由国家财政负担工资
福利的工作人员。他们不用参加“国考”“省考”等
考试，实行聘任合同管理，薪酬待遇明显高于委任
制公务员。今年，还曾因浙江金华开出税后80万年
薪招聘而引发热议。

十余年来，多省都尝试招聘了聘任制公务
员。但数位聘任制公务员坦言，岗位升迁瓶
颈问题始终困扰着他们，期待制度的进一
步完善。

2020年11月14日，四川南充市顺庆区举行聘任制
公务员考试。这是南充市首次招聘聘任制公务员。

2023年3月11日，江苏省2023年度考试录用
公务员（选调生）淮安考区面试开考。


